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RESUMO - Duas abordagens contrastantes de gestdao do fogo podem ser observadas em &reas
protegidas pelo mundo: uma estd associada ao paradigma do fogo zero, pautada em politicas
de proibicdo do uso do fogo e de exclusao do fogo nos ecossistemas e especialmente nas areas
protegidas; e outra baseada no manejo integrado do fogo, que considera o papel ecolégico do
fogo nos ecossistemas, suas necessidades de uso para praticas tradicionais e o contexto territorial
no qual estao inseridas. Como meio termo, existe a toleréncia ao fogo como um mal necessério,
a ser planejado para minimizar perdas. As duas abordagens sao lastreadas em questdes culturais
e vinculadas a diferentes conjuntos de percepcoes e conhecimentos cientificos, culturais, sociais,
ecolégicos e contextos politicos, constituindo assim diferentes paradigmas na gestao ambiental e,
especificamente, na gestao de unidades de conservacao. O presente ensaio caracteriza e discute os
dois paradigmas e os contextos em que prevalecem, traz uma reflexao sobre a dinamica do tema no
mundo, especialmente nas regides que abrigam ecossistemas propensos ao fogo e que evoluiram
com sua presenca, em didlogo com a questdao no Brasil, ilustrada com a experiéncia vivida na
Estacao Ecoldgica Serra Geral do Tocantins. Essa unidade de conservacao liderou o ranking das mais
incendiadas no pais por muitos anos, até a implementacéo do manejo integrado do fogo. Concluimos
com a constatagao de que contextos democréticos de gestao, em esfera nacional e no ambito das
unidades de conservacao, sao fortemente relacionados com a adocao de préticas de uso do fogo,
inclusive para a conservacgéo da biodiversidade, recepcionando miltiplos objetivos.

Palavras-chave: Manejo adaptativo; gestao participativa; gestao territorial; comunidade tradicional;
teoria ecoldgica.

Paradigms of Fire Management in Protected Areas in the World and the Case of
the Serra Geral do Tocantins Ecological Station

ABSTRACT - Two contrasting approaches to fire management can be observed in protected areas
around the world: one is associated with the zero fire perspective, based on policies to prohibit
the use and to exclude fire from ecosystems, especially in protected areas; the other is based on
integrated fire management, which considers the ecological role of fire in ecosystems, the importance
and requirements of traditional practices and the cultural and territorial context in which they are
inserted. It is also observed the tolerance to fire as a necessary evil, to be planned to minimize losses,
what seems more related to the zero fire perspective. Both approaches are based on cultural issues
and linked to different sets of perceptions and scientific, cultural, social, ecological and political
contexts, thus constituting different paradigms in environmental management and specifically
in the management of protected areas. This essay characterizes and discusses the two paradigms
and the contexts in which they prevail, brings a reflection on the issue in the world, especially in
regions with fire prone ecosystems, opening a dialogue with the Brazilian context, illustrated with
the experience in fire management at the Serra Geral do Tocantins Ecological Station. This large
protected area in Brazilian savanna led the ranking of the most burned in the country for many
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years until the implementation of integrated fire management. We conclude reinforcing the idea that
democratic management contexts, at the national level and within the scope of protected areas, are
strongly related to the adoption of fire use practices, including those directed to the conservation of
biodiversity, thus articulating multiple objectives.

Keywords: Adaptive management; participative management; territorial management; traditional
people; ecological theory.

Paradigmas de Manejo de Incendios en Areas Protegidas en el Mundo y el Caso
de la Estacion Ecolégica Serra Geral do Tocantins

RESUMEN - Se pueden observar dos enfoques contrastantes para el manejo de incendios en
areas protegidas en todo el mundo: uno estd asociado con la perspectiva de abolir los incendios,
incluyendo la prohibicién del uso y la exclusién del fuego de los ecosistemas, especialmente en areas
protegidas; el otro se basa en el manejo integral del fuego, que considera su papel ecoldgico en los
ecosistemas, su importancia para las practicas tradicionales y el contexto cultural y territorial en el que
se insertan. También se observa en la gestién ambiental la tolerancia al fuego como un mal necesario,
que se planificard para minimizar las pérdidas, lo que parece mas relacionado, filoséficamente, con la
perspectiva de abolir el fuego. Ambos enfoques se basan en cuestiones culturales y estan vinculados a
diferentes conjuntos de percepciones y contextos cientificos, culturales, sociales, ecolégicos y politicos,
lo que constituye diferentes paradigmas en la gestion ambiental y especificamente en la gestiéon de
areas protegidas. Este ensayo caracteriza y discute los dos paradigmas y los contextos en los que
prevalecen, trae una reflexién sobre el tema en Brasil, en didlogo con la dindmica del tema en el mundo,
especialmente en regiones con ecosistemas propensos al fuego, y tejiendo con la experiencia vivida en
la Estacién Ecolégica Serra Geral do Tocantins. Esta gran area protegida en la sabana brasilefia lideré
el ranking de las méas quemadas del pais durante muchos anos hasta la implementacién del manejo
integral del fuego. Concluimos reforzando la idea de que los contextos de gestién democrética, a nivel
nacional y dentro del alcance de las areas protegidas, estan fuertemente relacionados con la adopcién
de précticas de empleo del fuego en el manejo, incluyendo su uso para los retos de conservacién de
la biodiversidad, articulando asi multiples objetivos.

Palabras clave: Manejo adaptativo; gestidon participativa; gestién territorial; practicas tradicionales;

teoria ecoldgica.

Introducao

Em todo o mundo, duas abordagens
contrastantes de gestao do fogo em vegetacdo
nativa, com diversas nuances, séo empregadas na
gestao de areas protegidas. Uma almeja a exclusao
do fogo, com o uso de todos os recursos possiveis
— aqui chamado de fogo zero. A outra abordagem
reconhece o fogo como parte do contexto
ambiental e socioecondémico e, em muitos locais,
do contexto evolutivo dos préprios ecossistemas,
e pode ser chamada genericamente de manejo
do fogo (Whelan 1995), mas que entendemos
estar melhor recepcionada no conceito de Manejo
Integrado do Fogo (MIF), apresentado por Myers
(2006), por se opor mais claramente a expectativa
de exclusdo do fogo. As abordagens se vinculam
a diferencas profundas no entendimento do papel
evolutivo, ecoldgico, social e econémico do préprio
fogo (Laris & Wardell 2006); diferencas intrinsecas
nos ecossistemas que originaram as praticas de

cada lugar (Goldammer 2016), na concepcao da
funcao das areas protegidas e no entendimento do
papel da sociedade na sua gestao (Arruda 2012),
nas bases tedricas e nos paradigmas cientificos de
cada época (Wu & Loucks 1995), dentre outros
fatores.

Pela extensdao de temas com que se
relacionam, podemos considerar que a estratégia
de fogo zero e a de manejo integrado do fogo
constituem diferentes paradigmas na gestdao das
areas protegidas, com rebatimentos tedricos,
sociais, e na prépria conservacao da biodiver-
sidade. Permeiam embates muitas vezes confusos,
porque as bases das divergéncias nem sempre
estao no nivel da consciéncia. O assunto é extenso
e complexo, e neste ensaio trazemos o debate
mundial para o contexto brasileiro e concatenamos
especialmente com a experiéncia de mudanca de
paradigma de gestao do fogo vivida na Estacao
Ecolégica Serra Geral do Tocantins.
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Breve apresentacao da Estacao
Ecolégica Serra Geral do Tocantins

Criada sobre territérios tradicionalmente
ocupados por comunidades quilombolas e locali-
zada na regiao do Jalapao, porcao setentrional
do Cerrado brasileiro, a Estacao Ecolégica Serra
Geral do Tocantins é uma extensa unidade
de conservagao (UC) federal, emblematica e
prioritaria na gestao do fogo no pais. Trata-se de
uma éarea protegida com histérico de ocorréncia
de megaincéndios ao longo das décadas de
2000 e 2010, e abriga, ha pelo menos dez anos,
discussdes sobre paradigmas e abordagens de
gestao do fogo de forma bem documentada.

A Estacdao Ecologica Serra Geral do
Tocantins é a primeira UC federal a elaborar e
implementar um Plano de Manejo Integrado do
Fogo no Brasil, em 2014 (Barradas et al. 2014).
Para além do pioneirismo em MIF a Estacao
Ecolégica vem protagonizando e inspirando
mudancas na abordagem de gestao do fogo em
areas protegidas de Cerrado, do fogo zero para o
manejo adaptativo com uso do fogo (Sax & Angelo
2020). O processo de reabilitacao do uso do fogo
na UC envolve a adocdo de regime de queimas
prescritas em mosaico e a pactuacao de termos
de compromisso com a comunidade quilombola
voltados a desmarginalizacédo do uso do fogo para
préticas tradicionais (Borges & Barradas 2019).

Esse amplo contexto, aliado a um histérico
de gestao do fogo bem documentado, além do
empenho da equipe gestora em participar dos
mais diversos féruns de discussao sobre o tema e
de um grande volume de pesquisas relacionadas
a fogo em andamento, justificam a adocao da
Estacdo Ecoldgica Serra Geral do Tocantins como
referéncia para nosso estudo de caso, costurando
as ideias e os fatos expostos a seguir.

Equilibrio da natureza, areas
protegidas e exclusao do fogo

A ideia de que a dinamica da natureza tende
a um equilibrio, de que as flutuagbes convergem
a um estado maximo de desenvolvimento que
constituiria um climax, mais estavel, desejavel,
diverso, e que corresponderia a condicao natural
dos ecossistemas, permeia o desenvolvimento
cientifico ha séculos, e é explicito na ciéncia
ecoldgica desde o século XIX (Wu & Loucks 1995).

@

Essa ideia dialoga com a expectativa mecanicista
de que seria possivel modelar as respostas de
todos os fendémenos, incluindo as dindmicas
populacionais e dos ecossistemas, e manejar a
natureza com alto grau de previsibilidade, estando
tal poder dependente apenas do conhecimento
das equacbes e de elevada capacidade compu-
tacional (Morin 2006).

Embora ja no comego do século XX alguns
cientistas questionassem o alcance do conceito de
balango da natureza e de climax dos ecossistemas,
tem-se que, especialmente até as décadas de
60/70, mas ainda recentemente, essa ideia
dominou tanto o desenvolvimento teérico como
os desdobramentos préaticos da ciéncia ecoldgica
(Wu & Loucks 1995). Na ecologia vegetal, por
exemplo, existia o entendimento bastante aceito
de que as comunidades vegetais mais maduras
seriam homogéneas e estariam em equilibrio (Wu
& Loucks 1995), embora ja houvesse evidéncias
contréarias e contestagbes, como no artigo seminal
de Gleason (1926), que argumentava sobre a
imprevisibilidade na composicao de comunidades
em funcao das perturbagbes naturais e interacoes
entre espécies.

A teoria ecolégica pautada na estabilidade
como situagao final no desenvolvimento dos
ecossistemas, associada a uma visao crista de
paraiso perdido, tem relacdo com a concepcao
das primeiras &areas protegidas do mundo
contemporaneo, como territérios intocados e
intocéaveis (Diegues 1996). Soma-se a finalidade
de criacao dessas primeiras areas protegidas,
chamadas genericamente de parques, a
expectativa de proteger a natureza de um
inevitavel avango da civilizagdo, especialmente
nos Estados Unidos e colénias ou ex-colbnias
europeias. Arruda (2012) traz ainda a relagéao
da criacao de éareas protegidas nacionais com
a centralizacao do controle sobre os recursos
naturais, via protecao ou outorga controlada de
uso, mais intensa e explicita nas colénias (Laris &
Wardell 1996, Moura et al. 2019).

No manejo cotidiano das unidades de
conservacao, atualmente, um observador atento
pode perceber a influéncia de trés narrativas
principais que caracterizam o ambientalismo
do final do século XIX até o presente, em
diferentes proporgdes e matizes, ao longo do
tempo e regido, organizadas por Arruda (2012)
da seguinte forma: i. o desejo de retorno a
condicoes mais simples de vida, em uma postura
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de regresso a terra; ii. a conservacgao cientifica,
visando ao uso mais eficiente dos recursos
naturais; e iii. a ideia de defesa do ambiente
silvestre, a ser protegido da acao humana em
crescente expansao e alcance. Entendemos que
a essas trés narrativas se somam, especialmente
a partir dos anos 1990, o reconhecimento dos
direitos dos povos e populacbes tradicionais, e
suas relacoes com a terra e a contribuicao das
areas protegidas para além de suas fronteiras em
funcao dos servicos ecossistémicos, incluindo os
culturais (ex. Borrini-Feyerabend et al. 2004).

Em relacdo a protecao contra o avanco
da civilizagdo, nos EUA houve a concepcao do
conceito de wilderness (Arruda 2012); na verdade,
bastante complexo, porque traz componentes
da narrativa de retorno a um viver simples na
natureza, que é realizado na gestao dos parques
como um simulacro do passado nas praticas de
manejo (Cowley et al. 2012), junto a ideia de
protecao do Eden. Esse viver simples na natureza
seria o da natureza romantica, a ser mantido na
memoéria, como histéria pregressa, de modo que
as populagbes tradicionais foram em grande
parte removidas desses territérios (Diegues 1996),
inclusive por uma certeza de que sua integracao
ao chamado desenvolvimento seria inevitavel
e inclusive seria desejavel, como se vé pelas
politicas assimilacionistas (Colchester 2004). Se a
presenca humana nao era tolerada nessas areas
protegidas, exceto para visitacdo, o que dizer do
fogo, elemento da natureza tdo importante para a
cultura humana e sua histéria de expansao? Paises
que criaram parques ou outros tipos de reservas
no fim do século XIX ou comeco do XX, como
Africa do Sul e Estados Unidos, por exemplo, logo
estabeleceram politicas de proibicao do uso do
fogo (Bond & Archibald 2003, van Wagtendonk
2007, van Wilgen 2009), embora fosse tolerado
em diferentes graus em éareas agricolas.

Em tempos de expansdo da urbanizacdo e
de avancos tecnoldgicos, o uso do fogo era — e, em
muitas situagbes, ainda é — considerado uma
técnica primitiva, sem uma ponderacao quanto a
forma e ao contexto (Goldammer et al. 1997, Kull
2002, Laris 2002, Boutrais 2011), de modo que a
designacao de areas a serem protegidas cresce junto
a uma deslegitimacao das praticas tradicionais e
saberes populares, e a expectativa de resolucao
de problemas a partir de solucoes exclusivamente
advindas do universo técnico-cientifico (Laris &
Wardell 2006, Arruda 2012). Tem-se, ao longo

do século XX, uma conviccao crescente de que se
alcancaria a exclusao do fogo com o conhecimento
técnico do comportamento do fogo e investimento
em equipamento e pessoal, pelo lado do combate,
e com acOes de conscientizacdo da populacao
(educagao ambiental) acompanhadas de novos
pacotes tecnolégicos. Os grandes incéndios,
frequentes nas éreas de savana manejadas sob a
expectativa de exclusao do fogo, eram atribuidos a
falhas na implementacao de algum desses passos.

Nao podemos minimizar ou desconsiderar,
neste debate, o uso efetivamente destrutivo do
fogo. No Brasil, a rapida conversao da Mata Atlan-
tica, extremamente sensivel a ele, em &areas de
lavoura e pasto, se deu em grande parte pelo uso
massivo do fogo (Dean 1996). O mesmo ocorre,
héa décadas, no chamado Arco do Desmatamento,
na Amazonia, nos duros processos de disputa
pela terra (Fearnside 2005). Junto aos desastres,
na forma de incéndios catastréficos, tais fatos
contribuem para a percepcao do fogo, predomi-
nante na sociedade, como algo extremamente
nocivo (Myers 2006).

No entanto, as relacbes entre os compo-
nentes ciéncia, gestao de areas protegidas, cultura,
politica, dentre outros, sdo diversas e bastante ricas
em possibilidades de interpretacao. Por exemplo,
em 1926, foi criada na Africa do Sul uma das
primeiras unidades de conservacdo do mundo,
o Kruger National Park, e até 1948 os gestores
do parque admitiam queimadas para renovacao
das pastagens nativas, em parte pela baixa
implementacao da unidade e pouca equipe (Bond
& Archibald 2003). O ano de 1948 é emblematico
na Africa do Sul, por marcar o inicio do apartheid,
regime de segregacao racial implementado no pais
até 1994. Coincidentemente ou nao, é a partir
daquele ano que passa a ser aplicada a ldgica da
exclusdo do fogo na gestdo desse parque, vigente
até 1956, devido a uma antipatia, a época, pelo
fogo na vegetacao (Bond & Archibald 2003). A
abordagem é alterada pela ocorréncia de severos
incéndios. Houve, entao, a adogao de diferentes
politicas, em geral acompanhadas ou derivadas de
experimentos cientificos, tais como queimas em
talhbes em desenhos rigidos, progressiva insercao
de variacOes neste esquema inicial, e depois
a aceitacao de incéndios por raios e combate
aos de origem antrépica, neste caso, na busca
de um regime que seria natural. Esta estratégia
também foi abandonada em 1992 apds incéndios
catastréficos. A partir de entdo, predomina o
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objetivo mais amplo, mas também mais abstrato,
de “conservacao da biodiversidade”, com desafios
préprios que serdo discutidos abaixo. O contexto
sul-africano é bastante distinto, comparado aos
parques em outros paises, por ter tido o manejo
voltado — em grande parte — a grupos especificos
da fauna, os grandes herbivoros — incluindo
manejo da paisagem para obtencao de pastagem
e abate de animais para promocao e manutencao
de uma esperada capacidade de suporte (Bond &
Archibald 2003), e nao o manejo para protecao
de uma biodiversidade pristina.

Ecélogos como Bond & Archibald (2003) e
van Wilgen (2009) interpretaram que a proibicao
do uso do fogo no Kruger National Park esteve
associada aos diferentes objetivos de manejo
— grandes herbivoros, conservacao da biodiver-
sidade ou busca de retorno a uma (desconhecida)
condicao original. No entanto, os gestores que
dirigiram o parque em diferentes contextos politicos,
e refletiram juntos sobre sua experiéncia (Mabunda
et al. 2003), argumentaram sobre a importancia
do cenério sociopolitico, em grande parte do
tempo segregacionista, nas tomadas de decisdes
para conservacao. O governo sul-africano utilizou
0s parques para criar uma identidade e unidade
entre os brancos daquele pais, componente de
um programa de elevacdo da autoestima desta
parte da populagao apds os estragos da grande
depressao e das duas grandes guerras, e com
isso afastaram os negros de sentimentos de
pertencimento em relacao aos parques nacionais
(também removendo-os das vilas que existiam
dentro do parque, como Skukuza) (Mabunda et al.
2003). Préticas ancestrais de manejo das savanas
foram desprezadas e nao incorporadas no manejo
do parque.

Héa outras coincidéncias temporais entre
politicas segregacionistas e a expectativa de
exclusdo do fogo, como nos Estados Unidos,
onde a abordagem de gestdo em unidades
de conservacao pautada na exclusao do fogo
prevaleceu de 1886 a 1967 (van Wagtendonk
2007). Esse periodo coincide com a vigéncia de
leis segregacionistas no pais, como as “leis de Jim
Crow”, que vigoraram entre 1876 e 1965. As leis
de Jim Crow (ou “cddigo dos negros”) foram leis
locais e estaduais, promulgadas especialmente
nos estados do sul dos Estados Unidos, que
institucionalizaram a segregacao racial, afetando
afro-americanos, indigenas e outros grupos étnicos.
Essas leis criavam instalacbes separadas para

brancos e negros, separando-os em escolas, hotéis
e restaurantes, lojas, composicoes ferroviarias,
bondes, teatros, cinemas, parques de diversdes,
cemitérios e lugares de reunides publicas.

Ja na Austrdlia, politicas segregacionistas se
relacionam com alterages drésticas no regime de
fogo nas regides de savana no inicio do século XX,
quando a populagao aborigene teve um declinio
catastrofico devido a doengas, translocacdo e
massacres do periodo colonial (Moura et al.
2019), época em que os indigenas australianos
eram incluidos entre os animais pela Lei da Fauna
e Flora. Em 1993, o governo australiano permitiu
que os aborigenes pleiteassem terras sob um
regime de comum acordo de titulo (desde que
nado se extinguissem titulos pré-existentes de uso
da terra). Mas somente no inicio dos anos 2000
houve incentivos reais para que os aborigenes
implementassem iniciativas de manejo do fogo
nas savanas, atualmente com bons resultados
alcancados, incluindo reducdo de conflitos,
valorizagao de préticas tradicionais, conservagao
da biodiversidade e incorporacao de carbono no
solo (Cook et al. 2012, Russel-Smith et al. 2013,
Moura et al. 2019).

A complexidade dos cenérios e os desafios
as interpretacoes de como o contexto sociopolitico
influencia na gestdo do fogo podem ser ilustrados
com o descrito por Laris & Wardell (2006) para
diversos paises da Africa Ocidental em areas
savanicas nao protegidas formalmente e com
predominancia de ocupacao comunitaria. Nesses
paises de independénciatardia (Libéria é o primeiro
a ter a independéncia reconhecida, em 1947),
houve aplicacdo da politica de exclusao do fogo
no comeco do século XX por um entendimento
generalizado de que o fogo prejudicava as
florestas, que, por sua vez, eram o alvo priorizado
pela administragdo colonial. Havia um desprezo
pelas formacoes savanicas por um entendimento
de que eram uma degradacao das florestas por
uso excessivo do fogo, em funcdo de técnicas
primitivas. A exclusao do fogo foi sendo relaxada
no final do periodo colonial nesses paises, fosse
por falta de recursos, fosse pelo fato de técnicos
com experiéncia de campo, atuantes nas areas
mais ermas, terem outras percepcdes quanto aos
seus efeitos e sua importancia socioecondmica.
A politica de exclusao do fogo volta com
toda a intensidade apds a independéncia (em
alguns paises, como Burkina Faso, sob regimes
autoritarios), coincidindo com periodos de seca
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severa, e se abranda com a abertura de espacos
democréticos, especialmente em escala de

comunidade (Laris & Wardell 2006, aqui exposto
de forma bastante simplificada).

Pode ser entdao que a coincidéncia entre
periodos de segregacao racial e implementagao de
politicas de exclusao do fogo ou de uso do fogo em
bases muito rigidas, como no caso da Africa do Sul,
seja mediada por um outro fator, que é a gestao
verticalizada, sem espacos democréticos, seja no
governo dos paises em questao, seja na gestao de
suas areas protegidas (consideramos aqui que ha,
muitas vezes, um descompasso entre essas escalas,
pela inércia de assimilacao institucional de novas
préticas, vide Kueffer et al. 2012). H4 muitas
situagbes de gestao vertical em que a narrativa da
ciéncia e da técnica, mal entendida e mal aplicada
do ponto de vista epistemoldégico, se impoe como a
Unica legitima, acessivel apenas aos reconhecidos
como pesquisadores e a um conjunto de técnicos
de elite, e que se corromperiam ao dialogar com a
realidade e com a sociedade na busca de solugoes
multifacetadas.

No caso da Estacao Ecolégica Serra Geral
do Tocantins, assumimos que a UC vivenciou a
légica do paradigma do fogo zero entre 2001,
ano de sua criacao, e 2012, periodo em que a
gestdao priorizou acdes sistematicas de combate
ao fogo, de fiscalizacao e de controle das préaticas
tradicionais de uso do fogo. Nessa época,
sugerimos que a gestao da UC era desempenhada,
basicamente, de forma tecnocrética, com pouca
ou nenhuma participacao social, o que endossa
a ideia de que a verticalizacao da gestao pode
ter implicacao direta no enrijecimento da visao
sobre o papel do fogo.

Na vigéncia desse paradigma na Estacao
Ecolégica, assim como observado no tempo
colonial em paises da Africa, o uso do fogo pelas
comunidades tradicionais era visto como uma
atividade precéria e sem técnica. As pessoas das
comunidades, incluidos os quilombolas, eram
vistas como incendiarias, e as iniciativas de
educacao ambiental na area de abrangéncia da UC
e seu entorno tinham como objetivo “educar” os
usuarios do fogo para que assimilassem protocolos
institucionais de queimas controladas ou para que
adotassem préticas alternativas que substituissem
o uso fogo. Essa postura gerencial desprezou,
por mais de uma década, oportunidades reais de
incorporar as comunidades locais no projeto de
conservacao do territério da UC (Lindoso 2014).

Contudo, diferentemente das experiéncias
de fogo zero relatadas para Africa do Sul e para
alguns paises da Africa Ocidental, por exemplo, a
gestao do fogo na Estacao Ecolégica Serra Geral
do Tocantins nunca foi pautada na teoria ecoldgica
da estabilidade dos ecossistemas, provavelmente
em fungdo de sua criagdo recente. Desde o
comeco havia aceitagdo do papel ecolégico do
fogo no Cerrado. Apesar de nao haver registros de
expectativas de exclusao total do fogo na Estacao
Ecoldgica, os gestores se apegaram a uma nocao
vaga de “excesso de fogo” (n&o havia limiares que
sugerissem quanto de fogo poderia ser considerado
toleravel ou em excesso), o que os levava a
repetidas e impetuosas agdes de combate que,
ao longo de anos, alimentaram a ocorréncia de
grandes incéndios e as percepg¢oes profundamente
negativas quanto a passagem do fogo na UC.

Rompendo paradigmas

Nos ecossistemas propensos a passagem do
fogo, as politicas de proibicao total ou uso apenas na
confecgao de aceiros e outras medidas de controle
da propagacao nao apresentaram bons resultados
para a conservagao da natureza (Myers 2006,
Laris & Werdell 2006, Goldammer 2016, Durigan
& Ratter 2016). Perda de biodiversidade é uma
das consequéncias frequentemente apontadas por
ecologos, seja pela homogeneizacao ambiental
decorrente da reincidéncia de grandes e severos
incéndios favorecidos pelo acimulo e continuidade
de material combustivel (van Wagtendonk 2007,
van Wilgen 2009, Durigan & Ratter 2016), seja
devido a substituicao de ecossistemas abertos por
fisionomias florestais em situagbes de auséncia
de fogo, com perda de espécies de areas abertas
(Pinheiro & Durigan 2009).

A frequéncia e a severidade de incéndios
aumentaram em areas protegidas apés a adocao
de politicas pautadas no paradigma do fogo zero.
Na Africa do Sul, temos exemplos nos Parques
Nacionais do Kruger e do Etosha (Du Plessis
1997, van Wilgen 2009), que sofreram com
grandes eventos de fogo associados ao acumulo
e continuidade de combustivel. Nos Estados
Unidos, grandes incéndios foram registrados nos
parques Yellowstone e Cerrogrande no final do
século XX (van Wagtendonk 2007). No Brasil,
temos o exemplo recente do Parque Nacional da
Chapada dos Veadeiros, que, em 2017, teve 78%
de sua éarea queimada (Fidelis et al. 2018), entre
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outros grandes eventos ocorridos nos parques da
Chapada Diamantina, Serra do Cip6 e Canastra
(Berlinck & Ribeiro 2012).

Eventos extremos colocaram em evidéncia
as limitacoes logisticas e financeiras para controlar,
combater e suprimir eventos tao grandes, cada vez
mais frequentes, assim como a impossibilidade
dos 6rgaos gestores de sustentarem a busca da
exclusao do fogo, incluindo paises com recursos
(Bond & Archibald 2003, van Wagtendonk 2007,
Laris & Wardell 2006, Berlinck & Ribeiro 2012,
Fidelis et al. 2018).

As avaliacbes criticas de resultados e
limitacbes da abordagem de gestao pautada na
exclusédo do fogo somaram-se, a partir das décadas
de 1980/1990, as discussdes na area da ecologia
sobre a importancia da heterogeneidade espacial,
mas também da heterogeneidade temporal/
assincronia dos ecossistemas, e emergia a teoria
do néo-equilibrio e dos multiplos equilibrios (Wu
& Loucks 1995). Tem-se, entdo, uma compreensao
de que a paisagem é composta por ecossistemas
em diferentes estagios sucessionais e diferentes
dinamicas préprias, o que promove diversidade
ao ampliar as possibilidades de coexisténcia entre
espécies e janelas de oportunidades para diferentes
grupos. A heterogeneidade dos ecossistemas seria
mantida de forma dinadmica pelas interacoes entre
organismos, pela variabilidade ambiental e pelas
perturbacoes (Wu & Loucks 1995).

Em tal contexto cientifico e ecoldgico,
distirbios naturais, mesmo que mediados pelas
necessidades ou acbes humanas, passaram a
ser considerados importantes nos processos de
modelagem da paisagem e manutencao dos
processos ecossistémicos (Hardesty et al. 2005,
Bond et al. 2005) e mesmo na manutencao da
biodiversidade (Martin & Sapsis 1992, Bowman
etal. 2016). No caso do fogo, tem-se como premissa
que, nos ecossistemas com histéria evolutiva
associada ao fogo, quanto mais diversificados
os regimes de queima (extensdo, sazonalidade,
frequéncia, intensidade — mas, atencao, em escala
de paisagem), maior a biodiversidade, entendendo
que a heterogeneidade é uma chave para a
biodiversidade (Martin & Sapsis 1992, Laris &
Wardell 2006).

A teoria ecolégica pautada na estabilidade
como situacdo final no desenvolvimento dos
ecossistemas dispunha de pouco ferramental para
lidar com a dindmica e heterogeneidade no tempo

e no espaco. Ha, entéo, progressiva incorporacao
de campos da ciéncia da complexidade, que retine
conceitos como imprevisibilidade, incerteza,
dependéncia de escala, padroes emergentes, dentre
outros (Morin 2006). Essa nova abordagem
cientifica se d4 em didlogo com mudancas na
sociedade e, como a ciéncia é parte da cultura, se
desdobra na forma de influéncia reciproca. Como
exemplo, na administracao ha o desenvolvimento
dos conceitos de gestao adaptativa, em que o
planejamento acontece a partir da observacao
periédica do planejado em relacao ao ocorrido,
em postura de permanente aprendizado (Senge
1990), e de abertura as expectativas de diferentes
publicos, estas também dinamicas, em parte porque
sao afetadas pelos préprios resultados anteriores.

A mudanga de paradigma na gestdo do
fogo nao se deu apenas pelo acimulo conceitual.
O quarto final do século XX é também marcado
pela abertura de espagos democraticos, como em
vérios paises da América do Sul e Africa, pelo
fortalecimento e diversificacdo de movimentos
sociais e pelo rompimento das politicas de
segregacao racial em diversos paises, como Estados
Unidos, Africa do Sul e Australia. Nessa conjuntura,
os conflitos socioambientais vieram a tona, de forma
que as comunidades e os povos que usavam o fogo
como ferramenta de manejo passaram a reagir
a politica de exclusdo do fogo, reivindicando o
direito de uso para sua subsisténcia (Mabunda et al.
2003, FAO 2003, Moura et al. 2019), assim como
0 respeito a sua cultura e visdo de mundo. Essas
mudangas de cenarios e de paradigmas ecoldgicos
e sociais parecem ter sido determinantes para o
questionamento e declinio da politica de exclusao
do fogo em vérias unidades de conservagao no
mundo (Bond & Archibald 2003, van Wagtendonk
2007, van Wilgen 2009, Eloy et al. 2019).

Na Estacdo Ecolégica Serra Geral do
Tocantins, o processo de mudanca de paradigma
na gestao do fogo foi marcado por avaliagcoes
criticas e, em parte, bastante objetivas dos
resultados da abordagem pautada em politicas de
fogo zero. A reocorréncia (anual) de megaeventos
de incéndios devido ao acimulo e continuidade
do material combustivel colocou em cheque
a abordagem de gestdao focada em combate e
marginalizacdo do uso do fogo. Por mais que
fossem se elevando os investimentos em sistema
de controle e combate aos incéndios, os eventos
extremos superavam a capacidade de resposta
do 6rgao ambiental (Barradas 2017).

Instituto Chico Mendes de Conservacgdo da Biodiversidade

Biodiversidade Brasileira, 10(2): 71-86, 2020



Barradas ACS et al.

Para além da frustracdo associada a
recorréncia de grandes incéndios, os gestores
da Estacao Ecolégica tiveram que lidar também
com o acirramento de conflitos socioambientais
relacionados as expectativas de controle e
proibicbes de uso do fogo. A comunidade,
insatisfeita, se organizou e exigiu reconhecimento
e aceitacao de suas praticas tradicionais, o que se
deu no final dos anos 2000 e inicio dos anos 2010
(Lindoso 2014), época em que a UC também se
abria para a gestdo participativa, com o processo
de criacao do seu conselho consultivo.

As comunidades quilombolas do Jalapao
tiveram importante poder e influéncia no processo
de mudanca na gestao do fogo na Estacao
Ecolégica Serra Geral do Tocantins. Protagoni-
zaram a desmarginalizagdgo do uso do fogo,
especialmente nos longos debates que permitiram
a assinatura de termos de compromisso entre os
moradores e a gestao da unidade, um marco na
superagao institucional de barreiras variadas que
levavam a condenacéao do uso do fogo. Ao passo
que a comunidade ganhava maior protagonismo
na gestao do fogo, os gestores diretamente
envolvidos com o tema tiveram oportunidades
robustas de reflexao sobre o papel social do fogo
na regiao, sobre os profundos conhecimentos
acerca do comportamento e riscos do fogo e sua
relacdo com a paisagem e manejo dos recursos,
apesar das limitacbes de compreensao do modo
de vida quilombola.

Importante propulsor de mudancas na
gestao do fogo na Estacdo Ecolégica foi, sem
divida, o Projeto Cerrado-Jalapdo, que teve
como objetivo principal aprimorar a prevencao e
o controle do fogo na regido do Jalapao. O projeto
estimulou a participacao social e ofereceu varias
oportunidades de intercAmbio com equipes de
outras areas protegidas e de outros paises, o que
propiciou maior reflexdao dos gestores sobre a
necessidade de uso do fogo (http://cerradojalapao.
mma.gov.br/biblioteca/arquivos).

Do manejo do fogo ao manejo
integrado do fogo

O desenvolvimento de novos conceitos
em ecologia e, especificamente na ecologia das
savanas e do Cerrado, levou ao questionamento
do amago da politica de exclusao do fogo — mesmo
que fosse possivel, ndo seria desejavel.

A constatacaio da impoténcia do
paradigma do fogo zero em ecossistemas
propensos a passagem do fogo provoca a
abertura das instituicbes e dos técnicos para
outras possibilidades de gestdao. O manejo com
uso do fogo se apresenta como alternativa
técnica e ecoldgica de gestdo, mas que poderia
ficar restrito ao controle de combustivel e/ou
protecao de formacobes vegetais mais sensiveis
ou visar a sustentabilidade dos ecossistemas em
coexisténcia com seres humanos.

Laris & Wardell (2006) contrastam
uma abordagem de manejo em que o fogo é
considerado um mal necesséario (necessary evil), e
outra em que o fogo é uma necessidade (necessity).
Gestoes que tém o fogo como um mal necessario
focam na necessidade de minimizar seus efeitos.
Nas savanas, em geral, ela corresponde ao modelo
de condenagao ao fogo tardio na estagao seca, e
de aceitagao do fogo precoce (comeco da estacao
seca), mas apenas em circunstancias especificas
e controladas, e muitas vezes fortemente
burocratizadas. Na abordagem em que o fogo
é uma necessidade, o fogo é tido como uma
ferramenta necessaria nao sé para evitar incéndios,
mas também como uma necessidade ecoldgica,
que interage com as necessidades sociais de
utilizacdo da paisagem savéanica.

Myers (2006) organiza as ideias acima
diferenciando o “manejo do fogo” do “manejo
integrado do fogo”. Como uma derivacao do
“triangulo do fogo”, imagem muito conhecida
de quem lida com combate a incéndios (trata
das condigcoes indispensaveis a ocorréncia de
fogo: combustivel, oxigénio e fonte de ignicao), o
triangulo do manejo do fogo apresenta as acbes
empregadas em trés conjuntos — as de prevencao,
de combate e as de uso do fogo. J& o manejo
integrado do fogo (MIF), também apresentado
como um tridngulo, tem, em um dos lados, o
manejo do fogo, com a prevencao, o combate e seu
uso como ferramenta; no segundo lado, a ecologia
do fogo, que retne os atributos ecoldgicos do fogo
e sua relacao com a biodiversidade; e do terceiro
lado, a cultura do fogo, com as necessidades e os
impactos socioeconémicos. No manejo do fogo,
0 uso visa preponderantemente evitar danos
maiores — aceiros negros, controle pontual do
combustivel, podendo se dar junto a praticas
agricolas nas chamadas queimas controladas.
Ja no MIF, as decisbes de manejo deveriam
recepcionar diferentes perspectivas e expectativas,
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em espacos de didlogo e de planejamento
participativo e inclusivo, de modo a ser viavel
acordar coletivamente os objetivos de manejo,
ampliando também a colaboracao para que sejam
alcancados. O MIF tem relacdo com a qualidade
da governanca das éareas.

Mesmo onde ha relativo consenso teédrico e
bom ambiente de gestao, a reabilitagao do uso do
fogo para manejo no dia a dia das areas protegidas
nao é trivial. Como registram Bond & Archibald
(2003), no caso do Parque Nacional do Kruger,
na Africa do Sul, embora houvesse nos anos 1990
um consenso quanto a necessidade de mudar a
politica de gestdao do fogo, usando-o de forma
mais ativa para a conservacao da biodiversidade,
a sua implementacao foi e ainda é extremamente
complexa e dificil.

Entendemos que boa parte dessa
dificuldade se deve ao fato de que o objetivo
“conservar a biodiversidade”, embora nobre
e pertinente, é muito amplo e abstrato, o que
faz com que sejam imensamente mais dificil de
planejar e chegar a um acordo sobre o que fazer
em termos de manejo em comparagao com um
objetivo relativamente simples, em termos de
objetivo final, que é a exclusdao do fogo. Isso
ocorre porque a definicao de uma politica de
uso do fogo com fins ecolbgicos (ainda sem
considerar os pleitos sociais) requer a verbalizacao
de resultados esperados a serem alcancados, e
diferentes pesquisadores e gestores costumam
apresentar diferentes prioridades conforme os
componentes da biodiversidade que conhecem
melhor (ver, para exemplo, Figueira et al. 2016)
ou que dao maior valor (ex. florestas versus
campos, mamiferos versus insetos, diversidade
funcional ou diversidade filogenética — Brilhante
& Fiedler 2011). Observa-se, muitas vezes,
uma paralisia, um impasse, até mesmo entre
pesquisadores defensores do wuso extensivo
do fogo, em funcao do infindavel conjunto de
“lacunas de conhecimento’ sobre a dinamica
préopria de cada grupo ou espécie perante os
regimes de fogo. Nesse contexto, é comum nao
se avancar muito além de propostas de queimas
no entorno de ambientes sensiveis, como matas
de galeria e capdes de mata, para protegé-los.

Como forma de vencer essa paralisia, um
sistema atualmente bastante aceito de manejo
do fogo em savanas busca a implementacao de
diversos regimes, em mosaico espago-temporal de
areas queimadas — a chamada queima em mosaico.

E como se a area estivesse sendo colorida com os
resultados de queimas aplicadas em diferentes
tempos, estacoes e intensidades — conforme préticas
tradicionais ou nelas inspiradas (Moura et al. 2019,
Sax & Angelo 2020), como exposto a seguir. Essa
abordagem se relaciona com a hipétese de Martin
& Sapsis (1992) de que a pirodiversidade promove
biodiversidade, elaborada a partir de estudos sobre
o efeito das mudancas de regimes de fogo ao longo
do século XX sobre a biodiversidade.

Alguns pesquisadores criticam o sistema de
manejo em mosaico pela imprecisao dos niveis de
pirodiversidade necesséarios para a biodiversidade
e pela falta de pesquisas especificas e diretrizes
operacionais para sua implementacdo (Parr &
Andersen 2006, Driscoll et al. 2010).

Entendemos que a queima em mosaico
nao representa, necessariamente, o regime mais
desejavel. Entretanto, a pratica é preferivel,
diante da ameacga em curso de homogeneizacao
da paisagem decorrente das politicas de fogo
zero e as necessidades ecoldgicas e culturais da
paisagem. Considerando que as incertezas sao
inerentes a qualquer processo de intervencao
e manejo em areas protegidas, os gestores que
defendem a adocao do regime de mosaico em
areas savanicas ou campestres propensas ao fogo
argumentam ser uma abordagem adequada para
iniciar o manejo do fogo em escala de paisagem,
que pode — e deve — ser aprimorado com maior
aporte de conhecimentos e objetivos de manejo.

Uma longa iniciagao em uso do fogo foi
necesséaria para que, em 2014, a equipe gestora
da Estacao Ecoldgica Serra Geral do Tocantins
elaborasse o primeiro Plano de Manejo Integrado
do Fogo do Brasil (Barradas et al. 2014), que previu
o inicio de queimas prescritas na UC. O primeiro
Plano de MIF da Estacao Ecoldgica Serra Geral do
Tocantins foi elaborado em junho de 2014, logo
apds uma missao técnica-institucional a Australia
que teve como objetivo apresentar componentes
de MIF que estao sendo aplicados no norte do
pais. Foram visitados territérios indigenas, parques
nacionais, universidades, 6rgaos executivos de
elaboracdo e implementagao de politicas publicas
e colegiados envolvidos na gestao do fogo no pais.
Apesar do plano ter forte influéncia de experiéncias
australianas de queima em mosaico, o objetivo
do manejo inicial de MIF na Estacdo Ecolégica
foi moldado por expectativas majoritariamente
conservacionistas, visando a fragmentacao da
paisagem, homogeneizada pela ocorréncia de
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extensos incéndios, e também alteracdo da
sazonalidade do fogo na UC (aumento da area
queimada precocemente — no inicio da estacao
seca — em substituicao ao fogo de alta intensidade,
comum no final da estacao seca). Essa expectativa
de manejo pode ser relacionada a interpretacao

do uso do fogo como um mal necessério, sugerida
por Laris & Wardell (2006).

A exemplo do Parque Nacional do Kruger
(primeira unidade de conservagao do mundo a
usar o fogo para protecdo da biodiversidade), o
uso do fogo na Estagao Ecoldgica vem se ajustando
as estratégias de acordo com as experiéncias e
evolucao dos objetivos de gestao. A partir de
2017, a UC passou a admitir queimas tardias nao
s6 como uma necessidade do ecossistema, mas,
principalmente, das comunidades. A essa época,
os gestores amadureceram sua compreensao em
relacdo a pirodiversidade (Barradas 2017) e,
mais recentemente, passaram a reconhecer e a
valorizar a tecnologia tradicional local de queima
em mosaico (Sax & Angelo 2020).

Em geral, em vérias &reas protegidas
do mundo, observa-se também uma proficua
relacao entre projetos de pesquisa e o avanco
no manejo, especialmente com a demanda por
subsidio cientifico para a gestao do fogo na escala
de paisagem, e a exigéncia de incorporacao
e interpretacado do manejo tradicional. Tais
desafios tém levado a comunidade cientifica a
aceitar e a propor experimentos que nao seguem
a expectativa de controle amplo das variaveis,
no que Funtowicz & Ravetz (1995) chamam
desenvolvimento de uma ciéncia pds-normal
(que se aventura para além das chamadas CNTPs
— condicbes normais de temperatura e pressao),
ou que Kueffer et al. 2012 discutem no campo
das pesquisas voltadas a grandes questdes da
sociedade.

Desmarginalizacao do uso do fogo,
direitos sociais e conhecimento
tradicional

Do ponto de vista da relacao entre ciéncia e
gestdo, ¢ interessante refletir sobre o expresso por
Laris & Wardell (2006): “muitos modelos ecolégicos
contempordneos para as savanas e estratégias de
manejo do fogo permanecem profundamente
influenciadas pelas ideias de cientistas coloniais.
Em parte, isso ocorre porque as abordagens de

manejo do fogo continuam avaliando os impactos
do fogo da perspectiva de parcelas isoladas mais do
que da paisagem mais ampla. Por essa perspectiva
estreita, os impactos negativos do fogo parecem
superar os positivos. Quando vistos da perspectiva
mais ampla da ecologia de paisagem, no entanto,
os impactos mais benéficos do manejo indigena
ganham destaque” (tradugao livre).

Como visto acima, a biodiversidade e
sua relacado com o fogo ja representam um
conjunto muito grande de desafios na gestao
com vistas ao manejo de areas protegidas. Mas os
conflitos sociais e as injusticas ambientais contra
comunidades tradicionais advindos da proibicao
do uso do fogo (Little 2001) sdo cada vez mais
reconhecidos. Tem-se, entdo, um outro vetor de
transformacao no manejo com uso do fogo, que
resulta da luta pelo reconhecimento de direitos das
comunidades tradicionais — direitos territoriais, e
direito a expressao e ao reconhecimento de sua
cultura e conhecimentos, sem deixar de reconhecer
os severos limites a sinergia entre a ldgica
institucional de gestao do fogo e as formas de vida
das comunidades (Fagundes 2019a, 2019b). Essa
histéria recente é bem narrada por autores como
Cook et al. (2012) e Moura et al. (2019).

As préticas tradicionais, em geral,
alcancam um rol amplo de objetivos, desde o
manejo de pastagens ao controle de pragas e de
incéndios catastréficos, e sao adequadas a cada
regido e a diferentes realidades sociais, muitas
vezes em sistemas de decisao e governanca
voltados ao manejo do fogo (Melo & Saito 2011,
Falleiro et al. 2016). A queima em mosaico é
uma pratica tradicional realizada por muitos
desses povos que usam o fogo na paisagem
favorecendo a heterogeneidade ambiental, e traz
a possibilidade de estabelecimento de arranjos
espaciais e temporais de modo a alcancar
multiplos objetivos de conservacao e a gestao
de conflitos socioambientais.

A Austrdlia é o pais que se destaca em
cenario mundial pela incorporagdo do uso do
fogo por populagbes tradicionais no manejo das
unidades de conservacao e éareas protegidas,
tanto pela sistematizacdo do conhecimento
tradicional como na participacao direta de
aborigenes na concepcao e implementacao
das acoes de manejo. Nesse contexto de gestao
integrada, foi criado o Bushfires Council of the
Northern Territory, um conselho que conta com a
participacao de diferentes atores sociais que atuam
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no Territério Norte da Austrélia, incluindo grupos
indigenas, comunidades tradicionais, membros
da comunidade cientifica e representantes do
governo (Morrison & Cooke 2003, Russell-Smith
et al. 2013). Para o manejo, associou-se 0 uso
de tecnologias, como imagens de satélite de
alta resolucdo e o mapeamento de cicatrizes de
queimadas, as técnicas de decisdo e de queima
utilizadas por grupos indigenas e moradores locais
(Russell-Smith et al. 2013).

Também na Australia destaca-se o projeto
WALFA (West Arnhem Land Fire Abatement),
uma estratégia de manejo integrado do fogo
implementada desde 2005 entre o governo
australiano e aborigenes, e que visa ao
reestabelecimento dos regimes de fogo de quando
as terras eram manejadas pelos aborigenes
(Fitzsimons et al. 2012). Um dos resultados mais
enfatizados no projeto, dada sua importancia
no contexto global, é a reducao de emissoes de
gases de efeitos estufa decorrente da mudanga da
sazonalidade do fogo, ou seja, mudancas na época
do ano de maior ocorréncia de fogo (Russel-Smith
et al. 2013, Fitzsimons et al. 2012).

Na Africa do Sul, o manejo do fogo com
base comunitaria nos parques nacionais nao é
uma abordagem disseminada. Apés o fim do
apartheid nao houve politicas que incentivassem
o retorno dos povos e comunidades tradicionais
para o interior das unidades de conservacao.
Nao obstante, observa-se na Africa do Sul uma
preocupacao em envolver mais efetivamente as
comunidades vizinhas na gestdao dos parques;
por exemplo, em 1995 foi criado no Kruger um
departamento de Ecologia Social (Mabunda
et al. 2003). A despeito disso, Mabunda et al.
(2003) consideram que ainda existe um longo
caminho a ser percorrido no pais para despertar
e promover nas comunidades que vivem nos
entornos dos parques nacionais um sentimento de
pertencimento. O discurso de que a conservacao
dos parques sul-africanos deve ser garantida por
meio do apoio da maioria da populacao negra do
pais também foi defendido por Nelson Mandela,
em 1998, quando da comemoracao do centenério
do parque.

Trazendo um caso da América do Sul,
Bilbao et al. 2010 relatam o manejo integrado do
fogo no Parque Nacional Canaima, na Venezuela,
sobreposto ao territério tradicionalmente ocupado
pelo povo Pemén, que usa o fogo para atividades

diversas. O parque abrange ecossistemas florestais
(sensiveis ao fogo), savanicos (propensos ao fogo)
e zonas de transicao floresta-savana, localmente
chamadas de turetakata, cujos ecossistemas
podem ser considerados influenciados pelo
fogo. Indios Pemén que compunham a brigada
do parque realizaram queimadas nas zonas de
transicao floresta-savana, testando diferentes
frequéncias de queima, e os resultados mostraram
a importancia do manejo praticado pelos Pemén,
que leva a formacao de mosaicos para a protecao
da vegetacao sensivel ao fogo.

Observa-se em varias areas protegidas,
como na Estacdo Ecolégica Serra Geral do
Tocantins, que foi a chegada dos pleitos e
proposicoes das comunidades residentes, muitas
vezes em condicoes conflituosas e polémicas,
que levou ao inicio do manejo do fogo, inclusive
para fins ecolégicos. De certa forma, existe uma
resisténcia cultural e um conjunto de receios tao
grande entre os gestores para iniciar o manejo com
uso do fogo, que é a concretude das necessidades e
exigéncias das pessoas residentes na unidade que
aceleram a tomada de decisado. E saber o porqué
e 0 como as pessoas queimam é essencial para
alinhar os desencontros entre as politicas de uso
do fogo, as visdes de mundo dos que elaboram
as regras e as realidades locais (Mistry & Bizerril
2011). Nesse contexto, o processo para elaboracao
dos termos de compromisso e a assinatura em
si dos acordos propiciaram maior aproximacao
e construgao de relacoes de confianca entre os
gestores da UC e a comunidade quilombola,
ampliando entendimentos sobre o papel do fogo
no Jalapéao e viabilizando o acordo sobre praticas
de manejo, inclusive mais ousadas.

Mas nem sempre houve receptividade
com relacao aos pontos de vista da comunidade
sobre as necessidades ecoldgicas e sociais de
uso do fogo. O primeiro termo de compromisso,
assinado em 2012, quando a Estacao Ecolégica
ainda estava rompendo o paradigma de fogo
zero, apresentou normas inéditas de permissao de
uso do fogo em UC de protecao integral, sendo
considerado um marco na abertura institucional
para gestdo participativa na UC. Ainda assim,
o instrumento apresentou fortes tracos de um
sistema de comando-e-controle do érgao gestor,
refletindo, ao final, muito mais o poder do Instituto
Chico Mendes de Conservacao da Biodiversidade
(ICMBio) do que os reais anseios e necessidades
da comunidade (Lindoso 2014).
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No entanto, a implementagago e o
monitoramento do termo de compromisso -
coincidindo com as primeiras queimas prescritas
da UC - serviram como um convite a reflexao e
respeito aos temas levantados pelos quilombolas.
Assim, as regras mais arbitrarias foram expostas a
criticas, tornando nitida a necessidade de revisao
do termo de compromisso, de modo que houvesse
maior compatibilidade com o modo de vida da
comunidade local.

Para que mudangas reais ocorressem, foi
fundamental a fixacdo de servidores do ICMBio
na UC, que sustentaram - e ainda sustentam
— essas relagoes a longo prazo. Em 2018, um
novo termo de compromisso foi assinado; desta
vez, com uma integracao mais equilibrada de
expectativas e necessidades de conservacao e dos
modos de vida geraizeiros, com reconhecimento e
valorizacao das técnicas ancestrais de queimas em
mosaico. Passados dois anos de implementacao do
novo acordo, até o momento nenhuma clausula
foi contestada ou descumprida pelas partes, e
a relacdo gestores-quilombolas, outrora muito
conflituosa, agora é mutuamente considerada
como uma oportunidade de parceria e troca de
aprendizados, que seguem amadurecendo.

Reflexoes sobre este debate
no Brasil

O modelo de gestao pautado no manejo
integrado do fogo ainda é novidade no Brasil,
e sua institucionalizagdo em é&reas protegidas,
incipiente. Ainda sdo muito recentes no pais as
experiéncias que vém rompendo o paradigma de
fogo zero (Falleiro et al. 2016, Schmidt et al. 2018,
Fidelis et al. 2018).

Apesar de alguns avancos, o tema fogo
segue causando polémicas e controvérsias nos
atos da administracdo publica brasileira — o que
é compreensivel, considerando as diversidades
econdmica, social e de ecossistemas associadas
a enorme extensao do pais e a diversidade de
percepcoes em relagdo ao tema, baseadas em
vivéncias distintas.

Por um lado, é inegavel que a gestao publica
ambiental vem ampliando entendimentos sobre
o papel ecolégico e social do fogo, especialmente
nos ecossistemas savanicos, sendo observada
a institucionalizagao do manejo integrado do
fogo em oérgaos como o Instituto Brasileiro

do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovéaveis (Ibama) e no ICMBio. Por outro
lado, eventos catastréficos de incéndio no Brasil
contribuem para a percepcao do fogo como
algo extremamente nocivo pela populacao de
forma geral. As queimadas na Amazbnia, por
exemplo, em 2019, causaram grande repercussao
e comocao publica, reforcando socialmente as
normas e os procedimentos que limitam o fogo
a algo que precisa ser combatido ou relacionado
apenas a praticas destrutivas.

E necesséario considerar que, antes da
construcdo de Brasilia, inaugurada em 1960, a
elaboracao das normativas e dos entendimentos
sobre o pais se deu preponderantemente
ao longo do litoral, na Mata Atlantica, onde
se concentravam as principais instituicdes
e universidades publicas. Muito embora se
reconheca que a Floresta Amazobnica e a Mata
Atlantica tém necessidades de uso do fogo
muito diferentes das do Cerrado, por exemplo,
entendemos que a experiéncia florestal tenha se
destacado na institucionalizagédo de politicas de
exclusao do fogo em todo o territério nacional,
desconsiderando as  particularidades  dos
demais biomas. Overbeck et al. (2015) trazem
ampla apreciacao da necessidade de politicas
diferenciadas para ecossistemas nao florestais,
nao apenas quanto ao fogo, mas até mesmo
quanto ao vocabuléario — por exemplo, o desafio
de se encontrarem substitutos para expressoes
como incéndio florestal, reposicao florestal,
desmatamento, dentre outros.

Embora a legislacao federal apresente tom
predominantemente proibitivo quanto ao uso do
fogo na vegetacao (Brasil 1934, Brasil 1965, Brasil
1979, Brasil 1998, Brasil 2012), observamos que
todas normativas também apresentam ressalvas
que possibilitam seu uso, seja para fins ecoldgicos,
produtivos ou de protecdo. A implementacao
dessas excecbes, no entanto, encontra barreiras
burocraticas, como a exigéncia de comprovacao
de dominio territorial, e também a aceitagao,
por parte do corpo técnico das instituices,
fundamental para que os meios sejam buscados e
viabilizados, incluindo a desburocratizagao (Mistry
& Bizerril 2011, Berlinck & Ribeiro 2012, Durigan
& Ratter 2016, Eloy et al. 2019).

Berlinck & Ribeiro (2012) entendem que,
para superar as barreiras para institucionalizacao
do manejo integrado do fogo no ambito das
areas protegidas, é necesséario o fortalecimento
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e a capacitacao de corpo técnico especializado,
o fomento a pesquisa e a sistematizacao de
informacbes, e a definicaio de uma estratégia
e politica institucional para se avancar
concretamente, com respaldo técnico-cientifico
e politico. Atrelado a essas recomendacoes,
¢é essencial que o manejo integrado do fogo
no Brasil internalize os principios e diretrizes
do manejo adaptativo, como pactuacao de
objetivos, aceitagcdo do risco e ambiente de
permanente aprendizado.

No contexto brasileiro, a experiéncia da
Estacdo Ecoldgica Serra Geral do Tocantins vem
inspirando a adocdo do MIF em um conjunto
expressivo de areas protegidas, além de subsidiar
discussdes sobre principios e diretrizes para
o manejo integrado do fogo em unidades de
conservagao federais. Entre 2013 e 2019, a
Estacao Ecolégica foi palco de, pelo menos, trés
grandes eventos institucionais de intercambio em
MIE, dos quais participaram gestores de outras UCs
federais, entre outros convidados (Barradas et al.
2020). Os gestores da Estagao Ecolégica também
participam de grupos de trabalho, instituidos no
ambito do ICMBio, direcionados a normatizacao
do MIF em UCs, contribuindo diretamente na
elaboracao de orientacOes institucionais voltadas
a elaboracao de planos especificos e trilhas de
aprendizagem em MIE

Consideracoes Finais

O manejo integrado do fogo emerge
como tendéncia de gestao em éreas protegidas,
especialmente naquelas de biomas savanicos, e
resulta da constatacao da necessidade de adotar
novas abordagens de gestao que considerem, de
forma articulada, o papel ecolégico do fogo nos
ecossistemas e as necessidades de uso do fogo
pelas comunidades locais, sobretudo aquelas
detentoras de préticas tradicionais e o contexto
territorial no qual estao inseridas.

Reiteramos, neste processo, aimportanciada
implementacao do Sistema Nacional de Unidades
de Conservacao (SNUC) na abertura democratica
da gestao das unidades de conservacao. Sao
elementos de destaque a obrigatoriedade dos
conselhos gestores nas unidades de conservacao,
assim como o estabelecimento de termos de
compromisso com os povos e comunidades
tradicionais, como ja& mencionado, o que se
dad por meio de processos de negociacao de

necessidades, expectativas e balizas legais (Talbot
2016). Tem-se, ainda, a participacao do Ministério
Publico, visando ao respeito a Convencao n°® 169
da Organizacao Internacional do Trabalho (OIT),
conhecida como OIT 169, sobre povos indigenas
e tribais, que passou a vigorar no Brasil em
julho de 2003, além da intensa capacitacao dos
servidores do ICMBio para a implementacao da
gestao participativa (Mendonga & Talbot 2014).

Para lidar com a multiplicidade politico-
social relacionada ao fogo no Brasil, é importante
reconhecer a diversidade de efeitos do fogo
sobre os ecossistemas, as distintas consequéncias
sociais e econdmicas (Myers 2006), lidando
com multiplas necessidades de uso (Mistry &
Bezerril 2011), e as complexas respostas desses
sistemas socioecoldgicos. E fundamental manter
os féruns de compartilhamento de expectativas e
aprendizados sobre o manejo do fogo, em diversas
escalas, assim como a possibilidade de tratar, de
forma aberta, um tema controverso, para que
os principios do manejo adaptativo na gestao
sejam alcangados e se avance na integragao entre
expectativas, conhecimentos e percepgoes, de
maneira dialogada na sociedade.
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