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RESUMO - O objetivo desse trabalho consistiu em analisar os conflitos fundiédrios que ocorrem em
unidades de conservacao!. Para isso, realizou-se um estudo de caso da Parte Baixa do Parque Nacional
do Itatiaia em que os atores envolvidos sao os proprietarios de areas no local e a administracdo
do Parque. Fez-se necessério identificar os conflitos socioambientais que ocorrem nessa érea, sua
contextualizagdo sécio-histérica, os argumentos das partes envolvidas, as estratégias da gestdo
utilizadas pela administracao da unidade e os consequentes resultados. Nessa pesquisa, de abordagem
qualitativa, empregou-se a técnica da aplicacado de questionério, entrevistas in loco e online. Com
auxilio do software Iramuteq realizou-se a andlise das entrevistas. Os resultados mostraram que o
conflito fundiério surgiu a partir da publicacdo do Decreto n® 87.586/82, de ampliacao do Parque.
Apesar das estratégias adotadas pela gestao do Parque o conflito fundidrio permanece vigente, visto
a nao concretizagdo da regularizacdo fundiaria naquela area?®. Isso abre um leque de possibilidades
a outros pesquisadores de realizarem estudos nessa area, considerando que os conflitos, por serem
dinamicos, néo possuem solucao definitiva e por considerar que o desenvolvimento da educacao
ambiental pelo conselho gestor dessa unidade de conservacao possa se constituir numa possivel
solugéo para sua mitigacao.

Palavras-chave: Gestao de conflito; conservacao ambiental; area protegida.

Land Conflicts in Protected Areas: a Case Study of the Lower Area of the
Itatiaia National Park

ABSTRACT - The objective of this paper is to present a case study on land conflict in a national
park, a sensitive topic as it involves the issue of land regularization in a protected area®. In order
to analyze the land conflicts that occur around/in the lower part of Itatiaia National Park, where
the actors involved are the landowners and the Park administration, it was necessary to identify the
socio-environmental conflicts that occur in this area, its social and historical contextualization, the
arguments of the parties involved, the management strategies used by the unit’s administration and
the consequent results. In this qualitative research, a questionnaire was applied, as well as on-site
and online interviews. The data were analyzed using the Iramuteq software. The results showed that

1 Texto original: “O objetivo deste trabalho consistiu em analisar os conflitos fundiarios que ocorrem no entorno/interior de unidades de conservacao”.

2 Texto original: “Apesar das estratégias adotadas pela gestdo do Parque, o conflito fundiério no local permanece vigente, o que nao permite afirmar com clareza se
esse estudo foi realizado no entorno ou no interior da unidade de conservacao, visto a ndo concretizacéo da regularizacao fundiaria naquela area”.

3 Original text: “The objective of this paper is to present a case study on land conflict in a national park, a sensitive topic as it involves the issue of land regularization in
a protected area”.
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the land conflict arose from the publication of Decree 87.586/82, which expanded the Park. Despite
the strategies adopted by the Park’s management, the land conflict remains in place, which does not
allow us to clearly state whether this study was carried out in the surroundings or in the interior of the
conservation unit, since the land title regularization in that area has not been achieved®. This opens
up a range of possibilities for other researchers to carry out studies in this area, considering that the
conflicts, being dynamic, do not have a definitive solution, and considering that the development of
Environmental Education by the management council of this conservation unity may be a possible
solution in its mitigation.

Keywords: Conflict management; environmental conservation; protected area.

Conflictos Territoriales en Unidades de Conservacién: un Estudio de Caso de la
Parte Baja del Parque Nacional Itatiaia

RESUMEN - El objetivo de este trabajo es presentar un estudio de caso sobre el conflicto de
tierras en un parque nacional, un tema sensible ya que implica la cuestién de la regularizaciéon de
la propiedad de la tierra en un éarea protegida®. Para analizar los conflictos territoriales que ocurren
alrededor/dentro la Parte Baja del Parque Nacional de Itatiaia en los que los actores involucrados
son los propietarios de areas en el lugar y la administracién del Parque, fue necesario identificar
los conflictos socioambientales que ocurren en esta area, su contextualizacién social e histérica, los
argumentos de las partes involucradas, las estrategias de gestién utilizadas por la administracién de la
unidad v los resultados consecuentes. En esta investigacién cualitativa se aplicé un cuestionario, asi
como entrevistas in loco y en linea. Los datos se analizaron con el programa informético Iramuteq.
Los resultados muestran que el conflicto de tierras surgié a partir de la publicacién del Decreto
87.586/82, que ampliaba el Parque. Apesar de las estrategias adoptadas por la direccién del Parque,
el conflicto de tierras sigue vigente, lo que no permite afirmar con claridad si este estudio se realizd
en los alrededores o dentro de la unidad de conservacién, dado que en esa zona no se ha logrado
la regularizacién de los titulos de propiedad®. Esto abre un abanico de posibilidades para que otros
investigadores realicen estudios en esta area, considerando que los conflictos, al ser dindmicos, no
tienen una solucién definitiva y considerando que el desarrollo de la Educacién Ambiental por parte
del consejo de administracion de esta unidad de conservacién puede constituir una posible solucién
en su mitigacién.

Palabras clave: Gestién de conflictos; conservacion del medio ambiente; area protegida.

Introducao

No Brasil, a criacao e gestao de unidades de
conservacao (UCs) objetiva proteger espacos com
importantes atributos ecolégicos, constituindo-
se no pilar central dos esforcos de salvaguarda
da biodiversidade e dos servicos ecossistémicos
(Brito, 2012; Ohnesorge; Plieninger; Hostert,
2013). Nesse contexto, tem-se os planos de
manejo (PMs), relevantes instrumentos de gestao
para essas areas protegidas (APs), estabelecendo

normas que devem presidir o uso da éarea, além
disso, regulamenta os seus limites e zoneamentos
(Brasil, 2000).

A criagao de UC tem cedido lugar a
situagdes complexas de conflitos, em consequéncia
das restricbes dos objetivos de manejo de
algumas categorias, sobretudo as do grupo de
protecao integral (PI) (Costa e Murata, 2015).
Todavia, UCs de uso sustentavel (US) também
apresentam com frequéncia situacoes similares,

Original text: “Despite the strategies adopted by the Park’s management, the land conflict remains in place, which does not allow us to clearly state whether this study was carried out in the

surroundings or in the interior of the conservation unit, since the land title regularization in that area has not been achieved”.

> Texto original: “El objetivo de este trabajo es presentar un estudio de caso sobre el conflicto de tierras en un parque nacional, un tema sensible ya que implica la cuestién de la regularizacion

de la propiedad de la tierra en un area protegida”.

6 Texto original: “Apesar de las estrategias adoptadas por la direccion del Parque, el conflicto de tierras sigue vigente, lo que no permite afirmar con claridad si este estudio se realiz6 en los
alrededores o dentro de la unidad de conservacién, dado que en esa zona no se ha logrado la regularizacién de los titulos de propiedad”.
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diferenciando apenas no tipo de conflito, causas
relacionadas e intensidade que apresentam.
Como exemplo, a principal causa dos conflitos
nas UCs de PIs brasileiras é a nao regularizacao
fundiaria, enquanto nas UCs de US sao as
atividades econdmicas, principalmente aquelas
relacionadas a agropecuéria (Silveira Junior et al.,
2021). Outros fatores também contribuem para
ocorréncia dos conflitos, como extensao territorial
das UCs, situacao administrativa, forma como
foram criadas, grau de implantacao, localizacéo,
entre outras (Brito, 2008).

Os conflitos socioambientais territoriais
marcam situagdes em que existe sobreposicao de
reivindicacoes de diversos grupos sociais, dentre
as quais, populagcbes humanas no interior de
parques nacionais e 4rgaos responsaveis por suas
administragbes, em relagdo ao mesmo recorte
de espaco dessas UCs (Zhouri; Laschefski, 2010;
Pivoto, 2019). Isso acontece em virtude do conflito
ser influenciado por muitos fatores, dentre os
quais os pessoais, assim como pela incapacidade
das partes de manterem um diélogo significativo e
porque, em muitos casos, as autoridades passam a
formular e executar os respectivos planos de gestao
sem a participacao efetiva das comunidades locais
(Redalpth et al., 2013; De Pourcq et al., 2015).

Como consequéncia disso, os sujeitos
sociais envolvidos no conflito utilizam um critério
que torne legitima ou deslegitime suas praticas
de apropriacao territorial (Acselrad, 2004). Com
isso, as instituicdes publicas por meio, de sua acao
cotidiana, colocam seus agentes em conflito com
os moradores locais de areas sob protecao legal,
contribuindo para o processo de confrontacao
desses atores sociais (Ferreira, 2005; Muniz, 2009).

Entretanto, atensaoentreaspartesenvolvidas
pode ser amenizada, por meio de processos nos
quais a confianga possa ser estabelecida (Young
etal., 2010). Nesse sentido, a educacao ambiental
tem se tornado uma solucao potencial no que
se refere aos conflitos socioambientais em AP
(Soliku e Schraml, 2018). Tornando-se, assim, um
caminho possivel para quem atua na constituicao
dos conselhos de UC, os quais se destacam com
maior aceitagao para estabelecer formas de gestao
e didlogo (Loureiro e Cunha, 2008; Silveira Junior
et al., 2020; 2021, 2022).

.0

Diante da situacdo explicitada, este estudo
objetivou analisar os conflitos fundidrios que
ocorrem em unidades de conservacao, por meio
de estudo de caso no Parque Nacional do ltatiaia,
no qual se realizou uma contextualizagao histérica
desses conlflitos. Para isso, foram estabelecidas trés
questbes norteadoras: de que forma o conflito
fundiério instaurado no Parque Nacional do Itatiaia
interfere na gestao dessa UC?7 Quais sao os atores
envolvidos, suas percepcoes e demandas? Quais
as estratégias empregadas pela gestdo do Parque
Nacional do Itatiaia para amenizar e resolver esse
conflito e quais os resultados obtidos?

Material e Métodos

Area de estudo

O Parque Nacional do Itatiaia abrange os
municipios de Itatiaia e Resende no Estado do
Rio de Janeiro e Bocaina de Minas e Itamonte em
Minas Gerais, onde se localiza aproximadamente
60% de seu territério. A unidade esta localizada
“as margens da rodovia Presidente Dutra a meio
caminho entre as duas metrépoles do pais — Sao
Paulo e Rio de Janeiro” (ICMBio, 2021). Sua
localizagao atrai muitos visitantes que acabam
fixando residéncia na regiao do seu entorno
exercendo forte pressao antrépica sobre a UC
(Santos et al., 2020).

Acrescenta-se a isso que essa AP é um
instrumento que conserva a biodiversidade
favorecendo a protecao de nascentes e a
manutencao de espécies vegetais da Mata
Atlantica (Chiaravalloti et al., 2015; Santos et al.,
2020). Além de ser relevante por servir de refigio
a populacoes de animais do vale do Paraiba e
arredores, afugentados pela acdo antrépica e por
terem seus habitat destruidos (Baumgratz, 2014).

Essa UC foi criada em 1937, sendo o
primeiro parque nacional (PARNA) brasileiro. Em
1908, a Uniao adquiriu 48.000 ha de terras que
pertenciam ao Comendador Irineu de Souza com
objetivo de implantagdo dos ntcleos coloniais
(Casazza, 2013). Em 1914, terras que nao haviam
sido vendidas para implantagdao dos ntcleos
coloniais foram incorporadas ao Jardim Botanico
do Rio de Janeiro, drea que foi denominada

7 Texto original: “... de que forma o conflito fundiario instaurado no entorno/interior da Parte Baixa do Parque Nacional do Itatiaia interfere na gestao dessa UC?”

Biodiversidade Brasileira, 13(1): 1-15, 2023
DOI: 10.37002/biobrasil.v13i1.2307

Instituto Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade



O

Aparecida dos Santos Andrade C et al.

Ce®

Reserva Florestal do Itatiaia. Em 1925, passou a
ser a Estacdo Bioldgica de ltatiaia e, doze anos
depois, por decreto, transformou-se em parque
nacional (Casazza, 2013; Brandao, 2017).

Os nativos do grupo indigena Puri podem
ter sido os primeiros humanos a ocuparem a
regiao préxima do Parque ‘“nas altitudes mais
baixas do chao do vale do rio Paraiba do Sul”
e 0s responsaveis por nomear a area do Parque
(Drummond, 1997, p.146). O nome ltatiaia na

lingua Puri significa “pedra cheia de picos” ou
“pedra pontiaguda” (Drummond, 1997, p.148)
e seu processo de ocupacao humana teve inicio
no final do século XIX em consequéncia da
criacdo do Nucleo Colonial de Itatiaia (NCI) para
desenvolvimento de atividades agricolas (Santos,
2000). Em 2014, no diagnéstico da Revisao do
Plano de Manejo do PARNA ltatiaia, foi adotada
a divisdo interna em “Parte Alta” e “Parte Baixa”
(Figura 1).
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Figura 1 - Divisao ilustrativa da Parte Alta e da Parte Baixa do Parque Nacional do Itatiaia. Fonte: Plano de

Manejo do Parque Nacional do Itatiaia, 2014.

O PARNA Itatiaia possui algumas areas
urbanas, que representam um problema do
ponto de vista ambiental, gerando conflitos entre
moradores e a gestao do Parque. O encarte
3 do PM do PARNA ltatiaia descreve que “as
areas urbanas representam apenas 1,63% da
area total da Regiao’, sendo que, nas é&reas
contiguas a UC, seu padrao de ocupacao de
residéncias “é majoritariamente rural, associado a
moradias esparsas” (ICMBio, 2012, p.44). Entre
1908 e 1918, devido ao projeto do governo de
colonizagao, o Nucleo Colonial do Itatiaia atraiu
“centenas de familias de imigrantes estrangeiros”
que ocuparam a Parte Baixa do Parque a partir
da primeira década do século XX (Brasil, 2012,
p.22).

Coleta e andlise dos dados

Este trabalho adotou a estratégia do estudo
de caso em que se lidou com evidéncias tais como
documentos e entrevistas (Yin, 2001). No intuito
de alcancgar os objetivos propostos no presente
trabalho, os autores Yin (2001), Gil (2008) e
Severino (2017) serviram de base na escolha da
pesquisa exploratéria de abordagem qualitativa
com os procedimentos da pesquisa bibliogréafica,
documental e estudo de caso, o que permitiu
investigar e preservar as caracteristicas gerais.

A primeira etapa compreendeu a pesquisa
bibliogréfica e a selecao do referencial teérico. As
obras selecionadas tratavam dos temas: sociologia
do conflito, conflitos socioambientais, conflitos

Instituto Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade
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fundiarios em unidades de conservacao e Parque
Nacional do Itatiaia. Na segunda etapa foi realizada
a pesquisa documental por meio de busca em sites
governamentais, almejando identificar os marcos
legais relativos as unidades de conservacao,
em especial, ao Parque Nacional do Itatiaia.
Também foram consultadas publicagdes de 6rgaos
vinculados ao Ministério do Meio Ambiente, como
o Instituto Chico Mendes de Conservacao da
Biodiversidade (ICMBio).

A terceira etapa da pesquisa compreendeu a
realizacao de entrevistas por meio de questionéario
semiestruturado e observacao direta durante visita
in loco para conhecimento da area de estudo.
Tais entrevistas foram realizadas com o intuito
de wverificar a participacdo dos atores sociais
envolvidos nos conflitos, compreender o processo
histérico, e identificar os impactos advindos da
tomada de decisao de gestores na mediagao dos
conflitos.

O método adotado foi bola de neve, que
teve inicio com o gestor do Parque, seguindo aos
membros das comunidades do entorno indicados
por ele. Nesta etapa, também foi realizado um
pré-teste do questionério semiestruturado, visando
adequar a coleta de dados. Posteriormente, as
entrevistas foram realizadas junto aos moradores
do entorno/interior da Parte Baixa da UC e aos
analistas ambientais do PARNA Itatiaia.

As entrevistas com os moradores ocorreram
no periodo compreendido entre 08 e 09 de setembro
de 2021 e foram gravadas mediante autorizacao
dos entrevistados. Também foi realizada uma
entrevista online, no dia 15 de setembro de 2021,
via Google Meet, com o responsavel pelo setor de
regularizacao latifundiaria do PARNA Itatiaia. Um
questionario semiestruturado e com preenchimento
online, foi aplicado no dia 08 de outubro de 2021
ao membro do Parque responséavel pelo setor de
fiscalizacao, no sentido de identificar as causas dos
conflitos na Parte Baixa da UC.

Tendo em vista a éarea de estudo ser
dotada de grande dimensao, as entrevistas foram
realizadas com individuos que fazem parte de
uma amostra da populacdo, nao identificados
previamente (Dewes, 2013). Foram entrevistados
quatro moradores com idade compreendida entre
50 anos e 85 anos, sendo que um é membro
da Associacao dos Amigos de Itatiaia (AAI).

x©

Tais entrevistas foram realizadas com o intuito
de wverificar a participacdo dos atores sociais
envolvidos nos conflitos, compreender o processo
histérico, e identificar os impactos advindos da
tomada de decisao de gestores na mediagao dos
conflitos. Ressalta-se que foi obtida junto ao Sisbio
autorizacao 788641 para atividade cientifica,
e autorizacdo de pesquisa socioambiental ao
PARNA.

Também foram utilizados documentos
fornecidos pela Associacdo Amigos de ltatiaia,
contatos realizados por meio de e-mails e
mensagens via rede social com entrevistados no
sentido de complementar a pesquisa.

Na anaélise do conflito estudado, foi possivel
compreender que existem duas vertentes, os
analistas ambientais do ICMBio, que foram
chamados de AN-ICM 1 e AN-ICM 2, os
entrevistados da comunidade local, chamados de
ECL1, ECL2, ECL3, ECLA4, e a Coordenacao de
Educacao Ambiental (CEA) do PARNA ltatiaia.

A quinta etapa compreendeu a andlise de
contedo dos resultados obtidos na realizacdo
de entrevistas relacionando-os ao material
selecionado. Por meio do Software Iramuteq
versao 0.7 Alpha 2, utilizando o método de
Classificacao Hierarquica Descendente (CHD)
de Reinert (Salvati, 2017), um dendograma foi
gerado, obtendo-se as palavras que surgiram em
cada classe e a relagao do nimero de vezes que tais
palavras se repetiram nos textos. As informacoes
obtidas na coleta de dados por esse instrumento
serviram de auxilio para escolha dos trechos de
entrevistas a serem utilizados neste estudo apds
a separacao dos paragrafos correspondentes
as questoes solicitadas aos respondentes das
entrevistas e do questionéario.

Resultados e Discussao

Os resultados desta pesquisa abrangem
as entrevistas e a anélise dos documentos; com
base na pesquisa documental foi possivel reunir
informacoes relativas a contextualizagao soécio-
histérica da Parte Baixa do PARNA Itatiaia e
construir uma linha do tempo que possibilitou
compreender onde os diferentes instrumentos
legais estavam localizados nos intervalos de tempo
(Figura 2).
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Figura 2 - Linha do tempo com os marcos legais do Parque Nacional do Itatiaia. Nicleo Colonial do Itatiaia,
Parque Nacional do Itatiaia. Fonte: A autora (2022).

No inicio do século XX, o Governo Federal
deliberou a criacao de nucleos coloniais, formados
por lotes de terras apropriadas ao desenvolvimento
da agricultura ou industria agropecuéria, por meio
do Decreto n° 9.081, de 3 de novembro de 1911,
para onde foram enviados imigrantes europeus.
Dentre outros nucleos criados no estado do Rio

de Janeiro, foi estabelecido em 03 de julho de
1908 o Ncleo Colonial do Itatiaia cuja planta
tem seu primeiro registro grafico em 1909 com as
seguintes convencoes: linhas divisérias locadas,
linhas divisérias projetadas, caminhos vicinais
construidos, casa de cochos, casas diversas e casas
projetadas (Figura 3).

Figura 3 - Planta com o primeiro registro grafico do Nucleo Colonial de Itatiaia. Fonte: Laudo técnico AAIL 2018,
p.10. Fonte: Prefeitura Municipal de Itatiaia, 2016.

Decorridos oito anos, o referido Nucleo
teve sua emancipagao estabelecida pelo Decreto
n® 12.083 de 31 de maio de 1916. No recensea-
mento realizado no ano de sua emancipagao, esse
Ncleo era constituido por uma éarea de 8.725 ha,
50 familias e 152 pessoas nacionais e estrangeiras
e estava constituido por 94 lotes rurais. Em

1937, ao se criar o PARNA ltatiaia, nao foi feita
a regularizacao fundiédria essencial, o que traz
consequéncias até os dias de hoje.

A criacao do Parque pode ter sido
influenciada pela aderéncia do governo Gettlio
Vargas a agenda internacional de conservacao do
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meio ambiente, com o objetivo de conduzir a nacao
a modernidade regulamentando a apropriacao
de recursos naturais em &ambito nacional e
implementando a politica de gerenciamento da
natureza (Peccatiello, 2011; Casazza, 2020). Nesse
periodo, foram sugeridas as terras que futuramente
formariam o primeiro parque nacional brasileiro
(Casazza, 2013), visto que estava ocorrendo a
criacado de parques nacionais em diversos lugares
do mundo, a partir do Parque Nacional de
Yellowstone, criado nos Estados Unidos em 1872
(Brandao, 2017).

No sentido de buscar a regularizagao, o
Decreto-lei n® 685/38 declarou nove lotes de terra,
de numeros 27, 33, 41, 43, 84, 86, 88, 96 e 100
de utilidade publica. Em 05 de outubro de 1938,
criou-se um novo decreto, de n° 767, retificando o
art 1° do decreto anteriormente citado, declarando
os lotes 84 e 86 de utilidade publica, somente na
parte compreendida entre o rio Campo Belo e a
estrada de acesso ao planalto de Itatiaia. Doze
anos depois, novo decreto foi promulgado, o
de n® 29.033,, de 26 de dezembro de 1950,
com objetivo de desapropriacao dos lotes de
nuimeros 26, 30, 118, 120, 122, 130 e um total de
1.833.000,00 m2 do lote 84, situados dentro dos
limites do PARNA Itatiaia. Na Figura 4 é possivel
entender a disposicao dos lotes referidos, sua
localizacéo e os limites da UC.

Posteriormente, foi sancionado o Decreto
n® 87.586, de 20 de setembro de 1982, pelo
Presidente General Jodo Batista Figueiredo, com
a finalidade de ampliacao da area do Parque, de
11.943 ha, para 30.000 ha aproximadamente,
incorporando &reas de particulares localizadas na
Parte Baixa do Parque (BRASIL, 1982). A partir
desses decretos, intensificaram-se os conflitos
cuja causa é a nao regularizacao fundiaria, ja que
a demarcacao dos limites sancionada por esse
decreto foi de encontro ao territério ocupado
pelos moradores do Ex-NCI.

Segundo Drummond (1997, p. 167), como
o decreto de sua criacdo fazia mencao a lotes
particulares de terras na area de sua instalacao, isso
se transformou num problema crénico dessa UC,
visto que, na segunda metade do século XX, esses
lotes particulares apresentavam “muitas casas de
lazer ou residéncia, hotéis e hospedarias”. Ante
o exposto, Franco et al. (2015) declararam que a
UC foi criada com o problema cronico da falta de
regularizacao fundiéria. Isso continuou ocorrendo
devido a falta de recursos financeiros e humanos

x©

para a implementacdo do seu plano de manejo,
instrumento de fundamental importancia no que
se refere a impor limites quanto ao uso e acesso
a essa UC. Vale ressaltar que o primeiro PM do
PARNA Itatiaia foi concebido em 1982 (ICMBio,
2013).

Em 2008 a Associacao dos Amigos de
Itatiaia, que representa os proprietarios de areas
onde ocorre o conflito fundiario, havia proposto
a recategorizacdo do que antes seria o parque
nacional para monumento natural. Para isso, a
Associagao realizou um laudo técnico cujo objeto
consistiu na localizagdo dos limites do PARNA
Itatiaia, conforme Decreto Federal n°® 1.713, de
14 de junho de 1937, e do Nucleo Colonial de
[tatiaia, criado em 1908 com base no estudo dos
mapas: Planta do Parque Nacional de Itatiaia
destacando a Planta de lotes do Nucleo do Itatiaia
(1909), Planta do NCI em 1909, Planta da Estagao
Biolégica de ltatiaia (1929), Planta da criagao do
Parque Nacional do Itatiaia (1937), entre outros
documentos, além de construir um acervo com
todas as informagoes documentadas. Para um dos
moradores, uma outra alternativa seria seguir na
direcao da realizacao de um estudo antropolégico
que mostre que a presenca deles é anterior ao
Parque.

Assim, é possivel compreender que a
dificuldade de se realizar a regularizacao fundiaria
ainda n&o foi vencida no PARNA Itatiaia, visto
que essa é principal causa do conflito, e que se
intensificou a partir do decreto de sua ampliacao
em 1982. Assim é importante ressaltar que, no
Brasil, a ndo regularizacao fundiaria é a principal
causa dos conflitos da conservacédo, sobretudo
nas categorias pertencentes ao grupo de protecao
integral, como os parques nacionais (Silveira Junior
et al., 2021). Todavia, os conflitos também sao
influenciados por outros fatores, dentre os quais
0s pessoais, e também devido a existéncia de leis
estritas e sem flexibilidade que levam a reducao
do numero de solucbes alternativas, assim como
pela incapacidade das partes de estabelecerem
um dialogo significativo (Redalpth et al., 2013; De
Pourcq et al., 2015).

Quanto aos resultados das entrevistas, estas
foram condensadas em um Unico texto, que ao
serem inseridas no Software Iramuteq, geraram as
estatisticas textuais. Para o texto base corpus 1,
composto pela transcricdo de cinco entrevistas
semiestruturadas e um questionario, obteve-se: 484
segmentos de texto, dos quais foram retidos 375,
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o equivalente a 77,48% desse total; 3.050 formas,
ou seja, palavras distintas; 17.398 ocorréncias e

1.078 palavras que ocorreram somente uma vez
(hdpax). Na andlise gerada pelo Software foram

encontradas duas subcategorias que se dividiram
em quatro classes, que através do método de
Classificacao Hierarquica Descendente podem ser
observadas no dendrograma (Figura 4).

26,4

classe 4

[ 187 | 7 128 ]
achar espéecie
coisa unidade
querer uc
pouco alem
morar clandestino
la llegal
interesse silvestre
entrevistar gg'

I ca
mais .
preservar utilizar
aquilo morro
documentagdo  cavado
sempre interior
vez ameaca
material principal
aiudar atividade

Dendrogramme CHD1 - phylogram

Figura4 - Dendograma da Classificagao Hierdrquica Descendente (CHD) do método de Reinert que encontrou
na analise gerada pelo software Iramuteq duas subcategorias divididas em quatro classes. Fonte: A

autora (2022).

Ao analisar individualmente cada classe,
verificou-se o contexto em que foram empregadas
algumas palavras para a concordancia com os
segmentos de texto obtidos das entrevistas e
questionério aplicados com moradores do local
e analistas do ICMBio. Nesse sentido, a classe 1
compreende 18,67%, 26,4% a classe 2, 42,13%
a classe 3 e 12,8% a classe 4 dos segmentos de
textos analisados.

Nas classes 1 e 2, os termos utilizados
pelos moradores revelam o interesse deles em
continuarem vivendo naquela &rea; a classe 3
apresenta palavras que se relacionam diretamente
com o conflito fundidrio estabelecido naquele
local. Por fim, na classe 4 as palavras se relacionam
a atividades causadoras de conflitos no PARNA
Itatiaia. Tragando um paralelo com o estudo de
Pereira (2018), onde o autor também utilizou esse
método, mas em uma unidade de uonservacao

de uso sustentavel, pode-se inferir que existe
um grande desafio para gerenciar os conflitos
envolvendo uso e posse de terras, sendo como
um gargalo no que diz respeito aos processos de
instituicao de UC no Brasil.

Ainda ao analisar essas palavras, a partir
do contexto das frases onde foram citadas, é
possivel perceber ainda que o argumento dos
moradores demonstra insatisfacdo com o fato de
suas propriedades estarem incluidas nos limites
do PARNA ltatiaia. No compilado de trechos,
retirados das entrevistas é possivel compreender
tal insatisfacao (Figura 5).

Contrapondo tais argumentos apresentados
pelos moradores, o mapa ilustrativo dos lotes
publicos e privados da Parte Baixa do PARNA
[tatiaia, disponibilizado pelo ICMBio, mostra os
limites oficiais dessa area da UC com especificacao
dos lotes naquele local (Figura 6).
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“Tem todas as informagdes,
inclusive a histéria é contada pelos
documentos dos préprios érgdos

gestores dessa Unidade de

Conservacdo”.

“Nés, uma comunidade
centendria fizemos o
reflorestamento, al nés
viramos o foco do conflito
fundiario, ne?”.

“entdo somos anteriores a
criagdo do Parque, [..] ndo
moramos dentro do Parque”,

“Eles insistern em dizer que nds
somos comunidade posterior ao
Pargue com um mapa de
estradas”.

“eles ndo veem gue nds somMos
uma comunidade centendria
ecolégica, que reflorestou,
anterior ao Parque [..]
oestudotécnico concluiu que
nossa drea ndo poderia ser
colocada dentro do pargue,
por ser muito antrépica’™

Figura5 - Trechos retirados das entrevistas com os moradores ECL1 e ECLA4. Fonte: A autora.

Legenda

I Lotes piblicos

|:I Falta eseritura e posse

|:] Lotes com areas publicas e privadas
[ Lotes pivados

— Hidrografia

— Estradas

------- Trilhas abertas ao plblico

"% Trés Picos.

Principais locais de visitacdo
; Pricipais estruturas administrativas

v“rw‘amJ i
£

"‘\

Figura 6 — Mapa/llustracao dos lotes publicos e privados da Parte Baixa do Parque Nacional. Escala de
1:250. ID do documento SEI:9837194. Fonte: Proces.o n° 02126.002838/2021-80, Oficio SEI n°
123/2021-PARNA ltatiaia/ICMBio. Atualizado em 2021 por Gustavo Wanderley Tomzhinski.
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Tendo o ex-NCI evoluido para trés éreas, a
Lei n® 753, de 05 de abril de 2016, que define o
abairramento do municipio de Itatiaia, considera
0 ex-NCI como Area de Especial Interesse do
Nucleo Colonial de Itatiaia, delimitada pelos lotes
13, 15,17, 19, 21, 23, 25, 26, 27, 28, 29, 30, 33,
35,41, 43, 52, 56, 58, 62, 64, 66, 68, 70, 72, 74,
76,78, 80, 84, 86, 88, 90, 96, 100, 118, 120, 122,
128, 130 do referido Ncleo, e considera como
bairros as outras duas éreas urbanas: Vila Benfica

e Monserrat, que trazem o nome histérico das
fazendas de Visconde de Maua.

Também foram adotados critérios de
classificagado de lotes quanto a falta de escritura
e posse, lotes com éareas de dominio publico
e privado, lotes de dominio privado e lotes de
dominio publico, perfazendo o total de 69 com
numeragao variando de um a 126, conforme
estao representados na Tabela 1.

Tabela 1 — Lotes publicos e privados da Parte Baixa do Parque Nacional do Itatiaia.

Falta escritura e posse Areas publicas e privadas

13 15
23 24
25 28
30 33
84
90
128
4 7

Lotes sem escritura e posse
Lotes com é&reas publicas e privadas

Privados
17 19 21
26 27 41
43 62 170
76 78 86
88 96 100

118 120 122
130
19

Lotes privados — direito do proprietario reconhecido através de um titulo de propriedade.

I Lotes publicos — dominio ptblico, propriedade exercida pelo Estado.

Fonte: Adaptado do Mapa llustrativo da divisao de lotes da Parte Baixa PARNA ltatiaia. Legendas: O ECO (2015).

Nas entrevistas com os analistas ambientais,
foi possivel entender o outro lado do conflito.
Destacamos trechos da entrevista com o AN —
ICM 1, onde se pode compreender que, para a
gestao do PARNA ltatiaia, a desocupacao dos
terrenos dentro dos limites da UC é a solucao para
o conflito fundiério (Figura 7). Ainda nesse sentido
um dos analistas entende que a estruturacéo na
Parte Baixa faz valer ndo s6 a legislacdo, mas
também como os objetivos de um parque, sendo
esta uma UC que nao permite residéncias dentro
do seu territério (BRASIL, 2000).

A busca pela regularizacao fundiéria é o fator
relevante do conflito fundiério na Parte Baixa do
PARNA ltatiaia, visto que a determinagao de uma
das partes, ao buscar fazer valer o que estabelece
a lei ampliando seus limites, contrapde-se ao
entendimento da outra parte envolvida, que
alega ter direitos adquiridos em relacdo a sua
permanéncia nessa area que foi incluida dentro

dos limites do Parque pelo Decreto n° 87.586/82.
Além desse fato, foi observado nas entrevistas que
a falta de didlogo contribuiu com a duragéao desse
conflito por décadas. A insercao de novos atores,
acOes e variaveis como a extensao de sua éarea,
sua situacdo administrativa, a forma como foi
criado, o seu grau de implantacao, os objetivos de
manejo da categoria e sua localizacao continuam
influenciando tanto na construcdo quanto na
dimensao desses conflitos sdo incorporados a
esse espago (Brito, 2008). Vale ressaltar a enorme
relevancia dessa érea pois se localiza préxima a
administragao e de diversos atrativos turisticos do
Parque, conforme foi observado nas visitas in loco.

Por meio das disputas envolvendo atores
sociais com perspectivas distintas em relagao a
natureza, surgem as zonas de tensao originando
os conflitos ambientais territoriais, especificamente
por haver sobreposicao de reivindicacoes em
cima do mesmo recorte de espaco (Brito, 2008;
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AN-ICM 1

“aproximadamente 97,70%
dessa dreq, que em grande
parte se recuperou depois da
criagdo do PARNA ltaticia, as
areas do Ex-NCI que ficaram
fora do PARNA Itatiaia nunca
se recuperaram, foram
subdivididas e ocupadas”.

AN-ICM 1

“muitos dos problemas ambientais
se resolveriam com a regularizagdo
fundiaria e a consequente
desocupacdo da Unidade nos
termos da Lei Federal 9.985,/2000. E

AN-ICM 1

com conselho consultive da Unidade
conta com representantes de
moradores do interior e do entorno
da UC e agdes de fiscalizagéo e
atividades de Educacdo Ambiental”.

“reconhecida no decreto de
criacéio do PARNA ltaticia em 1937
e reafirmada com a sua
delimita¢@o indiscutivel por
coordenadas geogrdficas no
Decreto 87.586/1982".

AN-ICM 2

“0 que tem sido feito eu acho que
& uma clara definicé@o de regras
sobre como o proprietdrio pode

estar convivendo com a sua
propriedade dentro de um Parque

Nacional até gue a sua drea seja
regularizada. E que o pessca ao
comprar uma drea localizada no

interior do Parque busque

informagées com a administrac&o

sobre os riscos relacionados a
estar comprando tal drea, ndo sé
em termos de valorizacdo, assim
como a restricdo que existe dentro
de um Parque é, e eventualmente

até a existéncia de processos

judiciais em cima dessa area”,

Figura 7 — Trechos retirados da entrevista com os analistas ambientais do ICMBio (AN — ICM 1). Fonte: A autora.

Zhouri e Laschefski, 2010). Dessa forma, as partes
envolvidas nesse conflito se tornam cada vez mais
polarizadas, pois consideram que podem ter seus
interesses atendidos por outros meios que nao
o didlogo (Redpath et al., 2013). De um lado, o
conflito pode emergir em consequéncia do poder
publico desapropriar areas particulares em UC de
PI de posse e dominio publicos com base no que
estabelece a Lei n° 9.985/2000 (Brasil, 2000). Por
outro lado, estudos feitos por Silveira Junior et al.
(2021) contrapbéem a ideia de que os conflitos
sejam maiores em UC de Pl e mostram que nao
necessariamente esse grupo de UC necessite de
desapropriacdo, o “Termo de Compromisso” é
um instrumento que viabiliza a permanéncia legal
de grupos sociais no interior de UC de Protecao
Integral (Silveira Junior et al., 2022).

As origens desse processo de apropriacao
do territério, por envolver “atores sociais e
instituicbes que podem defender interesses
divergentes”, remetem aos conflitos resultando
em tensdes (Miranda, 2013, p.155). Entretanto,
Temper et al. (2018) entendem que a tensado
entre as partes envolvidas no conflito pode ser
amenizada ao se utilizar técnicas e metodologias
de conflitos socioambientais existentes na arena
administrativa. Assim, por meio de um processo
no qual a confianca possa ser estabelecida, o

gerenciamento do conflito torna-se um caminho
positivo em que as abordagens inclusivas das
partes interessadas sdo mais susceptiveis de
conduzir a solucdes sustentdveis na gestao de
conflitos (Young et al., 2010).

As atividades de EA, citadas pelo NA - ICM
1 (Figura 7), de acordo com a coordenadora de
Educacdo Ambiental, visam realizar visitas nas
escolas a fim de primeiro conhecer o problema
do entorno e, assim, desenvolver um trabalho em
unido com a comunidade e as escolas conforme
a necessidade do local visitado. Nesse sentido,
Loureiro e Cunha (2008) afirmam que a EA é um
caminho com potencial para amenizar os conflitos
socioambientais em AP. Como verificado por
Soliku e Schraml (2018), a EA é a estratégia de
gestao de conflitos mais utilizada pelos gestores
de AP em todo mundo. O mesmo resultado
foi encontrado por Silveira Junior et al. (2021)
no Brasil, que ressaltam a importancia dessa
estratégia nos processos participativos como as
reunides nos conselhos gestores. Dessa forma,
a EA se apresenta como um caminho possivel
para quem atua na constituicao dos conselhos de
UC, os quais se destacam por se constituirem em
espacos democraticos de maior aceitacao para se
estabelecer formas de gestao e dialogo.
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Embora o PARNA ltatiaia conte com um
conselho consultivo no qual moradores da Parte
Baixa possuem representatividade, observou-
se dificuldade de negociacdo entre as partes
envolvidas. Como verificado em alguns casos
em que as negociagoes se tornam dificeis, as
partes acabam recorrendo a estancia judicial para
resolucao dos litigios (Redpath, 2013; Moore,
2014). Porém, os conflitos fundiarios podem nao
ser pensados e resolvidos de forma adequada por
meio “da légica do sistema juridico-estatalista
ambiental” (Goncalves e Tarrega, 2017, p. 85),
embora a justica seja amplamente apreciada
quando o didlogo se torna quase impossivel devido
ao aumento das tensdes e a perda de confianca
entre as partes, tendo em vista a complexidade
referente a tais conflitos (Vucetich et al., 2018;
Soliku e Schraml, 2018). Tal complexidade se deve
ao fato de os conflitos serem dindmicos (Silveira
Junior et al., 2021), como, por exemplo, o conflito
fundiério instaurado na Parte Baixa do PARNA
[tatiaia, o qual se prolonga por aproximadamente
quatro décadas, com a integracao de novos atores
sociais durante esse periodo.

No entendimento de Acselrad (2004,
p.29), atualmente existe a tendéncia de se
compreender que todo conflito é negativo e
“resultante da caréncia de capacitacao para o
consenso’. No entanto, essa compreensdao é
um equivoco proposital, que busca sobretudo
deslegitimar o conflito como campo de luta,
resisténcia, reenvidicagdo de direitos e justica
social. Conforme colocado por Brito et al.
(2012), ele deve ser visto e pensado como uma
forma de exprimir reais diferencas entre projetos
e atores sociais a se trabalhar no espago publico
quando sua complexidade for aumentada. Os
conflitos estabelecidos em UC e explicitados pelas
partes envolvidas se revelam como excelente
oportunidade para o aprimoramento das politicas
publicas conservacionistas pois revelam diferentes

demandas e percepgdes do territério (Silveira
Junior et al., 2020; 2021; 2022)

Portanto, para prevencdo ou mitigacao
dos conflitos fundiarios em UC, se faz necesséario
promover a participacdo de forma mais eficaz

dos grupos locais na gestao de AP, assim como o
envolvimento das partes interessadas e a prética
de um didlogo aberto e transparente, além de uma
boa governanca em UC que apresente foco tanto
na EA quanto na sua gestdao (Chiaravalloti et al.,
2015; De Pourcq et al., 2015; Abrah&o e Asmus,
2018; Soliku e Schraml, 2018).

Conclusao

Este estudo permitiu analisar os fatores
determinantes dos conflitos fundidrios que
ocorrem entre a administracdo do Parque
Nacional do Itatiaia e os moradores da parte baixa
dessa area®. Da mesma forma, permitiu identificar
os argumentos dos atores sociais. Para tanto fez-
se necessario levantar informacoes relativas as
causas do conflito que ocorre nesse local. Tais
informagoes mostraram que o conflito teve origem
a partir da publicagado do Decreto n® 87.586/82, o
qual, ao estabelecer novos limites para o PARNA
Itatiaia, em territérios ja ocupados por grupos
humanos desde a sua criacdo, adquiriu maior
proporcao a animosidade entre os envolvidos,
sobretudo por haver ndo concordéncia com tais
limites estabelecidos.

Ao passo que uma das partes se opoe
a regularizacao fundidria que envolve a
desapropriagdo de suas terras argumentando
serem anteriores a criacao do PARNA ltatiaia,
a outra busca cumprir o que estéd estabelecido
no decreto buscando a regularizagao fundiaria.
Isso abre um leque de possibilidades a outros
pesquisadores de realizarem estudos nessa érea,
visto que os conflitos sdo dindmicos e nao possuem
solucado definitiva.

Conclui-se que existe um antigo conflito
fundiario instaurado na parte baixa do PARNA
[tatiaia 0 qual interfere na gestao dessa AP no
alcance de seu objetivo de consolidar o dominio
publico de lotes particulares dessa area’, pois a falta
de didlogo entre os atores sociais, proprietarios
de terra e administracao do Parque, prejudica a
regularizacao fundiaria no local. Verificou-se que
as estratégias utilizadas pela gestao do PARNA

8 Texto original: “Este estudo permitiu analisar os fatores determinantes dos conflitos fundiarios que ocorrem entre a administragao do Parque Nacional do Itatiaia e os moradores do entorno/

interior da parte baixa dessa area.”

9 Texto original: “Conclui-se que existe um antigo conflito fundiério instaurado no entorno/interior da Parte Baixa do PARNA ltatiaia, o qual interfere na gestao dessa AP no alcance de seu

objetivo de consolidar o dominio publico de lotes particulares dessa éarea, ...”
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Itatiaia para amenizar esse conflito consistem na
busca pela regularizacao de areas no local e no
desenvolvimento de acbes de EA, e que as partes
interessadas entendem ser a abordagem judicial
o melhor caminho na resolucdo desse conflito
fundiério.

Portanto, a relevancia do desenvolvimento
deste estudo consistiu no propdsito de preencher
lacunas de pesquisas anteriores sobre essa
tematica, visto que em éareas naturais protegidas,
os conflitos antigos acontecem de forma renovada.
Vale ressaltar a importancia desta pesquisa por
abordar a ocorréncia de conflitos socioambientais
inseridos no contexto do primeiro Parque criado
no Brasil que, véarias décadas apds sua criagao,
ainda nao conseguiu regularizar sua situacao
fundiéria.
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