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RESUMO - O trabalho que segue busca analisar os resultados do levantamento de conselhos existentes na
regiao da Area de Protecdo Ambiental (APA) de Guaraquecaba. Tal levantamento foi realizado no formato
de um diagnéstico das competéncias e atribuicbes de conselhos de “meio ambiente” e de “desenvolvimento”
atuantes nos municipios onde se insere a APA Federal de Guaraquegaba, litoral norte do Parana. Foram
realizadas 16 entrevistas com gestores ou secretérios executivos dos conselhos e acessados 22 documentos
legais para traducao de temas/competéncias gerais desses espacos. Observou-se 21 temas gerais, divididos
em trés campos: Articulagdo, Planejamento e Intervencéo. Visualizando os véarios temas que os conselhos
trabalham e as diversas sobreposicoes entre estes, nota-se que formas de interacéo e de didlogo sao necesséarias
para otimizar o trabalho de todos. Apresentando esses resultados para diferentes atores sociais, inclusive os
gestores destes espacos publicos, percebeu-se, apesar dessa potencialidade, que as dificuldades financeiras
e logisticas em realizar reunides de conselhos; as diferentes concepgbdes institucionais acerca do que seja um
conselho atuante; e as constantes trocas de gestores municipais sao exemplos de fatores que desestimulam
as oportunidades das diferentes politicas publicas serem pensadas e geridas de forma articulada e cooperada
no territério. Discute-se, com esse trabalho, que com a existéncia de diversas politicas publicas incidentes em
um mesmo territério, a convergéncia e a possibilidade de integragao entre elas estao sujeitas a uma maior
ou menor capacidade dos gestores destas politicas perceberem e fomentarem estes processos, das estruturas
politico-administrativas de seus érgéos respectivos estarem dispostas a esta convergéncia, em todos os niveis
governamentais, bem como, também, pela prépria sociedade provocar e atuar nesta nova perspectiva.
Portanto, a partir deste entendimento, cabe aos diferentes gestores, com a possibilidade de trabalho em
parceria, e a cada membro da sociedade, conjuntamente, criar meios e oportunidades para que as politicas
publicas tornem-se, no méaximo possivel, verdadeiros instrumentos de transformacgéo de realidades. Isso
considerando sempre a busca do aperfeicoamento de seus instrumentos de participacdo social, em prol
de um desenvolvimento que considere seus diferentes componentes: ambiental, social, politico, cultural,
econdmico e espacial.
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ABSTRACT - The project aimed to analyze the results of the research about councils in the region of the
Guaraquecaba Environmental Protection Area (APA). This study was conducted as a diagnosis of the skills
of “environment” and “development” councils operating in the municipalities where the Guaraquecaba
Federal APA is located, in northern Parana. 16 interviews were conducted with managers and executive
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secretaries of these councils and accessed 22 legal documents for translation of themes / general skills of these
official forums. There were found 21 general themes, divided into three different areas: Articulation, Planning
and Action. Analyzing the different subjects developed by these councils and the several overlaps between
them, notices that forms of interaction and dialogue are necessary to optimize everyone’s work. Despite this
potential, when presenting these results for different stakeholders, including managers of these official public
forum, it is noticed financial and logistical difficulties in performing council meetings, different institutional
ideals about what a effective council should be, and the constant exchange of municipal management, that
are examples of factors that discourage the idea of the region as a territory to be managed. It discusses
with this results that when many public policies affect the same territory, convergence and possibility of
integration between them are subject to a higher or lower capacity of the managers of these tools and
administrative structures, in all levels of government and also by society. Therefore, from this understanding,
it is up to individual managers and every member of society to work in partnership to create resources and
opportunities for public policies turn into instruments of reality change. It is always necessary to consider the
pursuit of improving their instruments in favor of a development that takes into consideration their different
components: environmental, social, political, cultural, economic and spatial.

Keywords: APA Guaraquegaba; management councils; public policy; skills; territory.

RESUMEN - El siguiente trabajo busca analizar los resultados del levantamiento de los consejos existentes
en la regién del Area de Proteccién Ambiental (APA) de Guaraquecaba. Tal levantamiento fue realizado en
el formato de un diagnéstico de las competencias y atribuciones de los consejos de “medio ambiente” y
de “desarrollo” actuantes en los municipios donde se ubica el APA Federal de Guaraquecaba, en el litoral
norte del Estado de Parana. Fueron realizadas 16 entrevistas con gestores o secretarios ejecutivos de los
consejos vy se accedié a 22 documentos legales para traduccién de temas/competencias generales de esos
espacios. Se observé 21 temas generales, divididos en tres campos: Articulacion, Planeamiento y Accidn.
Visualizando los distintos temas que los consejos trabajan y sus diversas sobreposiciones, se observa que
formas de interaccién y de didlogo son necesarias para optimizar el trabajo de todos. Presentando estos
resultados para diferentes actores sociales, inclusive a los gestores de estos espacios publicos, se percibid, a
pesar de esa potencialidad, que las dificultades financieras y logisticas para la realizaciéon de reuniones de
consejo; los diferentes ideales institucionales sobre lo que deberia ser un consejo actuante; y el constante
intercambio de gestiones municipales son ejemplos claros de factores que desestimulan la idea de la region
como un territorio gestionado. Con este trabajo se discute que, con diversas politicas incidentes en un
mismo territorio, la convergencia y la posibilidad de integracién entre ellas estan sujetas a una mayor o
menor capacidad gerencial de los gestores de estos instrumentos y de las estructuras administrativas de sus
érganos respectivos, en todos los niveles gubernamentales, asi como por la misma sociedad. Por lo tanto, a
partir de este entendimiento, cabe a los diferentes gestores, con la posibilidad de trabajo en asociacién, y a
cada miembro de la sociedad, conjuntamente, crear medios y oportunidades para que las politicas pablicas
se conviertan, lo méximo posible, en verdaderos instrumentos, en pro de un desarrollo que considere sus
diferentes componentes: ambiental, social, politico, cultural, econémico y espacial.

Palabras clave: APA de Guaraquecaba; competencias; consejos gestores; politicas publicas; territorio.

Introducao

A partir da Constituicao de 1998, os conselhos gestores, espacos publicos de participagao
social, tornaram-se instituigbes bem presentes no ambito das politicas publicas e disseminaram-
se pelos municipios do pais. Nos dados do IBGE (2011) sobre o perfil dos municipios brasileiros
consta que em 99,5% dos municipios existentes ao menos um conselho gestor estéa instituido.

Apesar de mudancas efetivas muitas vezes estarem longe das expectativas que motivaram
a criacao de novas préticas institucionalizadas de participacdo social — para formulacao e
implementacao de politicas publicas em contraponto aos padroes tradicionais — os conselhos
gestores de politicas publicas constituem uma das principais experiéncias de democracia
participativa no Brasil contemporaneo. Articulados desde o nivel federal, cobrindo uma ampla
gama de temas como salde, educacao, moradia, meio ambiente, transporte, cultura, dentre
outros, os conselhos representam uma conquista inegavel do ponto de vista da construcao de
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uma institucionalidade democrética entre todos. Sua novidade histérica consiste em apostar na
intensificacao e na institucionalizacao do diélogo entre governo e sociedade — em canais publicos
e plurais (Tatagiba 2005, Tatagiba & Teixeira 2006). Assim, participando da gestao de boa parte
das politicas publicas, desde satide e educagao até turismo e meio-ambiente, vinculados ou nao
ao repasse de recursos federais, os conselhos chegam a ser vistos como um “poder paralelo’, além
dos classicos poderes legislativo, executivo e judiciario (Gomes 2003).

Segundo Carvalho (1998), porém, essa grande proliferacao de conselhos — que a autora
chamou de “febre conselhista” —, ja no final da década de 90, segmenta a participacao social,
uma vez que acaba setorizando o encaminhamento de politicas e reduzindo a capacidade da
sociedade de ocupar todos os espacos publicos com qualidade. Segundo ela, o aperfeicoamento

dos conselhos como espaco de gestao participativa deve levar também a superacao dessa
multiplicacdo de espacos estanques, criando-se espacos de interrelacao entre eles.

O trabalho que segue busca justamente analisar os resultados de um levantamento feito dos
diversos conselhos existentes na regiao da Area de Protecdo Ambiental (APA) de Guaraquecaba.
Tal levantamento foi realizado no formato de um diagnéstico das competéncias e atribuigoes de
conselhos de “meio ambiente” e de “desenvolvimento’ atuantes nos municipios onde se insere a
APA Federal de Guaraquecaba, litoral norte do Parana.

A motivacdo por este levantamento se deu apés criagao do Grupo de Trabalho (GT)
de Reestruturacao dos Conselhos da APA de Guaraquecaba, ESEC (Estacdo Ecolégica) de
Guaraquecaba e do PARNA (Parque Nacional) de Superagui. Este GT foi instituido com a atribuicao
de verificar caminhos que levassem ao fortalecimento dos conselhos que vinham sofrendo reducéo
da participacdo e que também necessitavam de uma nova dinamica de funcionamento apés
a criacao do conselho consultivo da ESEC de Guaraquecaba, em janeiro de 2012, quando ja
existiam os conselhos da APA e do PARNA. Entre as medidas a serem discutidas no GT, estavam a
reformulacao da composicao destes espacos e uma anélise de viabilidade dos trés conselhos para
vigorarem como um espaco Unico para as trés Unidades de Conservacao (UC) Federais.

Um dos primeiros entendimentos alcancados pelo GT, e como demanda de informagéo para
subsidiar suas decisoes futuras, foi a necessidade de melhor compreenséao do cenério dos espacos
de participacao na regiao em questao, naquela ocasiao, das competéncias destes espacos e, ainda,
como se dava, em cada caso, a representacgao social.

Paralelamente, o GT propds que os gestores das UC Federais da regiao (representantes do
Instituto Chico Mendes de Conservacao da Biodiversidade - ICMBio) buscassem entendimento
entre eles sobre a relacdo que existia entre os conselhos e a gestdo das unidades. Inserida nesta
proposta de reflexdo estava a orientacdo ou proposicao do grupo para os gestores para que se
estabelecesse uma relagao direta e orgénica entre a possibilidade de criagao de um conselho tnico
e a gestao integrada das UC.

Para dar suporte as atividades do GT, alguns pesquisadores de instituicbes parceiras — Mater
Natura e Grupo Integrado de Estudos Ambientais (GIA) —financiados, respectivamente, pelo Projeto
468-MA do PDA - Chamada 09 (“Gerenciamento Integrado de Unidades de Conservacao da Mata
Atlantica: a capacitagao em gestao participativa como estratégia de conservacao’) e pela Fundacéao
Grupo Boticario de Protecao a Natureza (Projeto Cultimar, via edital de Ecodesenvolvimento)
assumiram a responsabilidade de realizar o presente levantamento.

A partir deste desenho, a proposta do grupo foi levantar subsidios suficientes que levem
a indicagao de ajustes necesséarios a reestruturacao demandada para e pelos conselhos. Espera-
se, ainda, que a abordagem aqui proposta e os resultados apresentados possam reverberar em
novos estudos e reflexoes acerca do papel dos conselhos de gestao participativa na promocao de
processos de desenvolvimento local que partam de uma maior integragao e convergéncia entre
politicas publicas federais, estaduais e municipais e mesmo entre as diferentes politicas de uma
mesma esfera de governo.
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Os conselhos das UC Federais de Guaraquecaba e regiao — os primeiros dez anos

A Gestao Participativa nas UC Federais de Guaraquecaba, utilizando-se do instrumento
dos Conselhos, se iniciou em meados de 2002, com a publicacédo da Portaria n® 65/2002 (Brasil
2002) que criava o Conselho Deliberativo da APA de Guaraquecaba, posteriormente passando a
Conselho Consultivo (Portaria 25/2005), em 2005 (Brasil 2005).

Na ocasiao, nao havia espagos efetivos e permanentes de participacdo social voltados a
discusséo socioambiental e de interface direta com a gestao das UC no litoral norte do Parana.
O Conselho da APA inovou duas vezes, na época. A primeira quando prop6s uma paridade de
1/3 de representagdo governamental, 1/3 de representacao da sociedade civil organizada e 1/3
de representagao das comunidades residentes na APA. Inovou ainda quando propos, baseado no
modelo dos comités de bacia, a representacao comunitéaria distribuida a partir da l6gica dos territérios
das microbacias hidrogréaficas da regiéao, diferente dos modelos comuns de representacao indicadas
por associagoes ou comunidades, sem necessariamente representar uma légica territorial.

Nos primeiros dois anos de funcionamento, os principais desafios estiveram relacionados a
mediacao de conflitos, a construcdo de um espaco adequado e harmonioso, propicio ao didlogo
e ao entendimento mutuo, a busca de consensos em torno das questdes sociais, econdmicas
e ambientais, a superacao, no discurso e na acao, da dicotomia entre conservacao ambiental
versus desenvolvimento, a busca de melhorias de infraestruturas de acesso na regiao e, em muitas
situacdes, a superacao da desconfianca entre atores comunitérios e instituicoes publicas.

Em 2005, se concluiu o primeiro plano de acao do Conselho da APA, no qual uma série
de medidas foram propostas visando o atendimento dos diversos interesses dos atores envolvidos
no conselho, a partir de temas como conservacao ambiental, infraestrutura, agricultura e pesca,
além de temas transversais como educacao ambiental e comunicacdo. As propostas contidas no
plano (Mater Natura 2005) passaram a ser operacionalizadas por meio do trabalho de camaras
técnicas (CT) e grupos de trabalho (GT), que congregavam representantes de comunidades, ONG
ambientalistas, representantes de setores produtivos e representantes dos Governos Municipais,
Governo do Estado do Parana e Governo Federal.

Algumas agbes de cooperagao interinstitucional foram se estabelecendo entre o 6rgao gestor
da APA (naquela época, e até o ano de 2007, o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovéveis - Ibama) e as outras instituicoes e representacoes atuantes na regiao,
como estratégia de aproximagao de agendas intersetoriais que, com grande evidéncia e ainda
pouca efetividade, convergiam para temas e demandas comuns da regiao, fossem elas demandas
institucionais de 6rgaos de governo dos diversos niveis, demandas comunitarias ou demandas da
sociedade civil organizada, tais como das ONG ou dos setores produtivos. A¢oes de diagnéstico
e ordenamento pesqueiro faziam convergir atividades e interesses de ONG com demandas de
gestao do Ibama, das Prefeituras ou do Instituto Paranaense de Assisténcia Técnica e Extensao
Rural (Emater Parand), aliados a caréncias e necessidades sociais expressas pelos representantes
da pesca e das comunidades afetadas pelo tema. Acoes de infraestrutura buscavam o resgate de
processos, até entao precarios, de recuperacao e melhoria das vias de acesso terrestre ligando
as comunidades de Guaraquecaba com a sede do municipio e destas localidades até Antonina,
aproximando a gestao da UC, comunidades, Assembleia Legislativa do Parand e Governo do
Estado (C. Maya, obs. pess.).

A conservagao da natureza era tema comum que tinha nas ONG e no Ibama seus motivadores,
mas que também atrafa o interesse de representantes de comunidades e das Prefeituras, além do
Governo do Estado. Em relacao a agricultura e ao agroextrativismo, temas como o plantio de
arroz irrigado, a criacao de bufalos, os cultivos organicos e o manejo do palmito estavam na
pauta das discussdes conjuntas entre Emater, associagdes e cooperativas comunitérias, prefeituras
e Ibama, além das ONG com seus projetos de sustentabilidade e uso multiplo das propriedades. O
planejamento urbano e o desenvolvimento municipal aproximavam o conselho da APA ao Conselho

Instituto Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade



Os Conselhos de Meio Ambiente e Desenvolvimento da Regido da APA de Guaraquegaba:
Relacées, Sobreposicoes e Perspectivas

de Desenvolvimento Territorial do Litoral (COLIT), o que contribuia com o aprofundamento de
discussoes de interesse municipal e regional e de interface entre desenvolvimento, meio ambiente
e conservacao nos territérios das UC (C. Maya, obs. pess.).

Durante esse periodo, alguns outros espacos de participacao se estruturavam ou se
fortaleciam. Foi o caso dos Conselhos Municipais de Desenvolvimento Rural (CMDR), como o
de Antonina; do Conselho Regional de Desenvolvimento Rural, do Artesanato e da Pesca do
Litoral do Parana (CORDRAP) promovido e animado pela Emater; do Colegiado do Territério
da Pesca e Aquicultura do Litoral do Parana (COTEPAL), como politica de regionalizacao das
acoes do Ministério da Pesca e Aquicultura (MPA); da Agéncia de Desenvolvimento do Turismo
do Litoral (ADETUR), organizada a partir das diretrizes da politica nacional de regionalizacao
do turismo; de Conselhos de Desenvolvimento Municipal, originados a partir da elaboracao de
Planos Diretores dos Municipios; e ainda dos Conselhos de outras Unidades de Conservacao
como o Conselho do PARNA de Superagui, criado em 2005, e do PARNA de Saint-Hilaire/
Lange, em 2008. Inicialmente, estes conselhos se mostraram como espacos de fortalecimento
da participacao social na regiao, possibilitando a ampliacao da participacao social nas politicas
publicas do territério.

O CORDRAP, notadamente, foi um espago a partir de onde, com entendimento e cooperacao
estreita entre Emater (Regional do Litoral) e Ibama (UC do Litoral do Parana), se desenvolveram
mais atividades cooperativas e de convergéncia de agendas com o Conselho da APA, especialmente
no periodo entre 2003 e 2006. A agricultura e a pesca, em especial, eram os temas tratados
conjuntamente pelos dois conselhos. No caso da pesca, por alguns anos, se estabeleceu uma
cadmara técnica Unica entre os dois conselhos, ampliando o foco das discussdes para toda a regiao
do litoral do estado.

No entanto, gradativamente e por motivos diversos, a atuacao conjunta dos conselhos
comecou a perder forca. Também a atuacao cooperada entre as diversas instituicbes atuantes na
regido perdia consisténcia e tornava-se menos integrada. A dispersao das agendas por dificuldades
de estabelecimento coletivo de calendérios de reunibes, as peculiaridades individuais de cada
conselho e suas dificuldades logisticas na realizacao dos encontros, a reducao da intencionalidade
de se convergir agendas de debates por questdes politicas ou outras menos evidentes e, ainda, a
dificuldade do aprofundamento maior de didlogos e de busca de convergéncias e aproximacao
de politicas publicas, a cada dia mais demandantes de participacao social, reduziram de forma
lenta, mas constante, as predisposicoes ao debate intersetorial, ao menos da forma como ele vinha
se dando até entao. A aproximacao entre os conselhos se enfraqueceu e, na mesma medida, as
discussoes se fragmentaram em diversos espacos, perdendo sua forca de coletividades, e reduzindo,
assim, as oportunidades de cooperacao e convergéncia.

Esta nova realidade parece ter dificultado a participacdo nos conselhos tanto por parte das
comunidades quanto dos representantes dos setores produtivos e dos representantes dos érgaos
de governo, levando a uma queda generalizada nos quéruns das reunides e a uma perda da
diversidade de participacao nas discussoes tematicas em cada CT e GT, e mesmo nos conselhos
como um todo.

Os novos desafios

Emjaneirode 2012, apés alguns meses de trabalhos de mobilizagao comunitéria e institucional
e de encontros de capacitacao, foi criado o Conselho Consultivo da ESEC de Guaraquecaba e,
assim, passaram a coexistir num mesmo territério os conselhos consultivos de trés UC Federais:
APA e ESEC de Guaraquecaba e PARNA de Superagui.

Desde alguns anos antes, na criacdo da CT de pesca e aquicultura do Conselho da APA,
ja se discutia, entre os gestores das UC e conselheiros, como poderia se dar a composicao dos
espacos de participacao das UC quando coexistissem os trés conselhos citados. Contudo, apenas
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no ano de 2012, quando a existéncia dos trés espacos se concretizou, é que as dificuldades se
mostraram evidentes. Calendérios e locais de reunides, sobreposi¢cdes ou divergéncias de temas de
interesse a serem discutidos nos conselhos, prioridades ou oportunidades de gestao diferentes para
as diferentes UC, entre outros motivos, provocaram novas reflexdes sobre como poderia se dar a
composicao dos trés conselhos, de forma que eles se tornassem mais efetivos.

Entre os desafios colocados estavam:

I - A retomada da forca destes conselhos como espacos de relevante interesse publico,
assim como se dava nos primeiros anos de funcionamento dos Conselhos da APA e do
PARNA e a construgado de uma estratégia que levasse estes conselhos a um patamar
mais efetivo, enquanto espago(s) de controle social sobre a gestao das UC e sobre o
territério como um todo;

II — A partir dai, o aumento de capacidade destes conselhos de atuarem de forma
gradativamente mais organica com a gestao institucional das UC, realizada agora
pelo ICMBio, aprofundando-se conceitualmente e na pratica na gestao participativa
preconizada pelo Sistema Nacional de Unidades de Conservacao da Natureza (SNUC)
e regulamentada pelo Capitulo V do Decreto n° 4.340 e;

Il — A criagdo ou retomada de ambientes de cooperagdo e convergéncia de propésitos
e de acobes entre os conselhos das UC e os demais conselhos do territério, também
buscando um novo nivel de aproximagao entre diversas politicas publicas setoriais,
visando uma implementagao mais efetiva e integrada destas politicas na regiao.

Concomitantemente a este cenério local estava a priorizacao da implementacéo de conselhos
nas UC Federais (que se tornou evidente desde a publicacdo do SNUC, em 2000). Atualmente, o
ICMBio busca a universalizacdo da existéncia dos conselhos nas mais de 300 UC Federais sob a
sua administracao. Espera-se que ainda no ano de 2013 essa meta seja alcangada.

Nesse sentido, este Instituto passou a enfrentar o desafio de tornar a participagao na gestao
das UC um processo mais consistente e efetivo, e precisa considerar um importante aspecto para
isso acontecer: o territério onde elas estao inseridas e a relacao da gestao das UC com as diferentes
politicas publicas incidentes neste mesmo territério. Nesse sentido, o presente trabalho pretendeu
identificar as competéncias e atribuicoes de conselhos de meio ambiente e de desenvolvimento
municipal e/ou regional com atuacao total ou parcial na regiao da APA de Guaraquecaba. A
proposta foi buscar uma forma inicial de mapeamento e compreensao dos diferentes olhares e
intencdes sobre um mesmo territério tendo, a partir dai, referéncias para se pensar as diferentes
formas e possibilidades de atuacao conjunta entre estes espacos de participacao social.

Metodologia

O presente trabalho teve o envolvimento de diversos atores sociais, entre eles: o ICMBio,
idealizador e motivador do trabalho (tendo iniciado as discussbes e as primeiras atividades de
mapeamento dos conselhos com atuacao no litoral do Parand); a equipe do Projeto PDA 468-
MA, financiado pelo Ministério do Meio Ambiente no dmbito do seu Programa Demonstrativo
(PDA) e executado pelo Mater Natura — Instituto de Estudos Ambientais (tendo em vista sua
execucao coincidir em tempo de execucdo, area de atuacdo e objetivos comuns acerca da
discussao sobre gestdo integrada de territorios); a equipe do GIA, por meio do Projeto Cultimar,
financiado pela Fundacdo Grupo Boticéario de Protecao a Natureza (tendo como uma das suas
acoes o fortalecimento da gestao dos recursos naturais na area de Guaraquecaba); a doutora em
Sociologia Larissa Mellinger pela UFPR, realizando pesquisas na area de participacdo social na
gestao dos bens naturais comuns no litoral sul do Parané; e o analista ambiental do ICMBio José
Otavio Consoni, atualmente no PARNA Saint-Hilaire/LLange, pioneiro na criagdo de conselhos e
na implementacao da gestao participativa nas UC da regiao.
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Os Conselhos de Meio Ambiente e Desenvolvimento da Regido da APA de Guaraquegaba:
Relacées, Sobreposicoes e Perspectivas

Tal relagdo de cooperagao entre as pessoas e as instituicdes envolvidas na execucao do
trabalho foi fundamental para o seu caminhar, tendo em vista que foram demandados tanto
recursos financeiros quanto humanos nos diferentes momentos do trabalho. Essas pessoas e
instituicdes, entre outras, formaram o Grupo de Trabalho de reestruturacao dos Conselhos das UC
do Litoral do Parana (chamado aqui de GT).

Esse GT seguiu os passos apresentados a seguir, descritos aqui em formato de relato. Vale
lembrar que o trabalho néo foi finalizado, tendo em vista sua complexidade e suas dimensoes
politico-institucionais, as quais extrapolam os limites e a autonomia das instituicbes envolvidas.
Nesse sentido, ha previsao do desenvolvimento de acoes e estratégias que possam dar continuidade
ao trabalho (incluidas na Secao “Resultados”).

Basicamente, o trabalho foi composto de trés etapas, envolvendo: 1) Mapeamento dos
conselhos atuantes na APA de Guaraquegaba; II) Organizacédo e andlise dos dados coletados; e 1)
Rodadas de conversa com gestores das UC e dos conselhos.

Etapa I: Mapeamento dos conselhos atuantes na APA de Guaraquecaba

Iniciada pela equipe gestora da APA e da ESEC de Guaraquecaba, em fevereiro de 2012,
essa etapa resultou na identificacdo de 16 conselhos de meio ambiente e de desenvolvimento
com atuacao na APA de Guaraquecgaba. Os conselhos relacionados foram: Conselho Municipal
de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentdvel de Guaraquecaba (COMAMDRUS);
Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural de Paranagua (CMDR); Conselho Municipal de
Meio Ambiente de Paranagua (COMMA); Conselho Municipal do Plano Diretor de Paranagua;
Conselho Municipal do Plano Diretor de Antonina; Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural
de Antonina (CMDR); Conselho Regional de Desenvolvimento Rural, Pesqueiro e do Artesanato
do Litoral Paranaense (CORDRAP); Conselho Municipal de Desenvolvimento Integrado
Guaraquegaba; Conselho Estadual de Meio Ambiente (CEMA); Colegiado do Territério da Pesca
e Aquicultura do Litoral do Parand (COTEPAL); Conselho de Desenvolvimento Territorial do
Litoral (COLIT); Conselho Consultivo do Mosaico do Litoral Sul de Sao Paulo e Litoral do
Parand (MOSAICO LAGAMAR); Conselho da Area de Protecdo Ambiental de Guaraquecaba
(CONAPA); Conselho do Parque Nacional de Superagui (CONPARNA); Conselho da Estacao
Ecolégica de Guaraquecaba (COSEC).

Nao foram abordados, neste primeiro momento da pesquisa, os conselhos municipais de
Campina Grande do Sul, j& que os representantes deste municipio ndo tém estado presentes nas
atividades ligadas aos conselhos das UC em questao, nos tltimos anos. Contudo, em um préximo
levantamento e como estratégia de reaproximacao das UC com este municipio, outros espacos de
participacao poderao ser considerados.

Uma vez os conselhos identificados, foi elaborado e aplicado, entre abril e julho de 2012, um
questionario a cada um dos gestores desses espacos para levantamento preliminar de informacoes
acerca da sua criagao, composicao e representacao dos seus membros, bem como as normativas
que amparam a forma e o regime de suas atuacOes. Essas informacgoes, juntamente com os
diplomas legais que legitimam a criacao desses conselhos, serviram de referéncia para a etapa
seguinte do trabalho.

Etapa II: Organizacdo e andlise dos dados coletados

Dado o volume e qualidade das informagbes coletadas, essa etapa foi a que demandou
maior tempo e esforco de trabalho do GT. A sistematizacdo das informagodes foi feita em formato
de planilha Excel, distribuida em campos distintos conforme a classificacao que segue: Politicas
Publicas norteadoras da criagéo de cada conselho, Lei, Portaria ou Decreto de criagcao e Regimento
Interno e atas de reunioes.
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O passo seguinte envolveu a andlise dessa planilha. Foram nove reuniées de trabalho realizadas,
momentos esses que ajudaram a delinear o escopo do trabalho, reafirmando seus objetivos e
refinando os resultados. Algumas ferramentas do enfoque participativo, como problematizacéo e
visualizacao mével, foram utilizadas para auxiliar no trabalho de anélise dos dados.

Além disso, foram listados temas em comum entre esses conselhos e foi analisada a presenca
e auséncia de determinado tema/competéncia em cada espaco (foi adotado o niimero “1” para
temas presentes nos Conselhos e o nimero “0” para auséncia). O produto final dessa anélise foi
representado em uma segunda planilha Excel (Tabela 2).

A partir desses dados, foram analisadas algumas possibilidades de relagédo dos conselhos das
UC do litoral com os demais conselhos, considerando teméticas em sobreposicao, possibilidade de
trabalho conjunto (a partir das sobreposi¢oes identificadas ou potenciais), proposicao de demandas
de gestao para maior integracao entre conselhos e outros encaminhamentos possiveis, entre outros
aspectos. E importante comentar que os dados gerados sao passiveis de andlises complementares
e a andlise documental pode e deve ser enriquecida, em especial por meio da apreciacao das atas
de reunides disponiveis. Essa anélise nao foi feita no escopo desse trabalho.

Etapa III: Rodadas de conversa com gestores das UC e dos conselhos

No intuito de socializar as informagoes levantadas e ainda suscitar a discussao sobre o estudo
de revisao dos campos de atuacao de cada conselho entrevistado, foram idealizados momentos de
apresentacao dos resultados ja alcancados.

Primeiramente, foi feita uma apresentacdo do trabalho no Conselho Municipal de
Desenvolvimento Rural (CMDR) de Antonina, em outubro de 2012, onde estavam presentes diversos
atores sociais governamentais e da sociedade civil. Na ocasido, foi levantada a discussao sobre a
coeréncia e relevancia desse estudo, apontada pelos presentes como sendo relevante e necesséria.

Para complementar essa etapa, e sequindo a proposta de discussao conjunta das possibilidades
de integracao dos conselhos e discussao de cenarios futuros de funcionamento desses espacos, foi
realizado, também, um encontro entre os diversos gestores de conselhos. Nesse sentido, e com
apoio do Projeto Cultimar (GIA), foi realizado um encontro de apresentagao dos resultados deste
trabalho para liderancas e representantes governamentais. Estiveram presentes gestores das UC,
representantes dos conselhos analisados e membros do Observatoério de Conservagao Costeira do
Parana (OC2). A proposta é que se amplie essa etapa de “rodadas de conversa”, realizando mais
encontros com cada conselho envolvido no levantamento e outros, atuantes no territério.

Resultados

Foram realizadas 16 entrevistas com gestores ou secretérios executivos dos conselhos, mas
somente 15 entrevistas foram utilizadas para esta andlise!. Um total de 22 documentos legais foi
acessado para traducao de temas/competéncias gerais dos conselhos, conforme o aparato legal.
Os temas se referem as competéncias de cada espaco, ou seja, sua funcao, aquilo que compete aos
conselhos executarem conforme suas legislacoes.

Depois de extraidos os temas/competéncias dos documentos legais, esses temas foram
agrupados conforme semelhanca em sua escrita ou significado, totalizando 21 temas gerais. Esses
temas foram divididos em trés campos (categorias): Articulacao, Planejamento e Intervencao

1 Apesar de realizada entrevista com a Agéncia de Desenvolvimento do Turismo do Litoral do Parana (ADETUR) esta nao foi utilizada
na andlise, pois a Agéncia nao foi considerada um espaco publico de participagao social de formato similar aos demais Conselhos,
cabendo-lhe uma outra classificacdo que fugia do escopo deste trabalho.
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(Tabela 1). Nao héa necessariamente uma relacéo de prevaléncia ou hierarquia entre as categorias.
O agrupamento representa uma proposta de ordenamento das competéncias dos conselhos em
esferas de atuacdo, que se sobrepoem e complementam, definindo o escopo de atuagao dos
conselhos no territério. Em maior ou menor grau, permitem a visualizacdo das convergéncias,
interfaces e mesmo de possiveis conflitos de competéncias entre eles.

Tabela1l - Relagdo dos campos e temas propostos na andlise dos conselhos atuantes na regiao de
Guaraquecaba.
Table1 - List of fields and topics proposed in the analysis of councils operating in the Guaraquecaba region.

Politica / Plano Municipal de Desenvolvi-

Politicas Publicas .
mento Rural e seus instrumentos;

Agropecuaria

Publico e Privado  Politica Municipal de Meio Ambiente; Pesqueiro
Plano Diretor e seus instrumentos; Turismo e/ou Artesanato

Politica / Plano Regional de Desenvolvimen-  Patriméonio Hist. Artistico, Arqueolégico e/ou

to e Conservagao; Cultural
Politica Estadual de Meio Ambiente; Abastecimento Alimentar
Plano de Manejo. Organizagao social de base e comunitaria

Participacao / Controle Social
Gestao / Mediacao de Conflitos
Meio Ambiente

Qualidade de Vida

Crescimento / Desenvolvimento Econémico /
Desenvolvimento Urbano / Emprego e renda

Recursos Financeiros

Licenciamento / Fiscalizacao / Normatizacao

A seguir encontram-se as explicacoes de cada um dos temas propostos:

1) Politicas Publicas: integracao entre politicas setoriais ou entre politicas de diferentes
esferas de governo;

2) Publico e Privado: integracao entre instituicoes ou segmentos, tanto do puablico quanto
do privado;

3) Politica / Plano Municipal de Desenvolvimento Rural e seus instrumentos: planejamento
de assuntos relacionados ao desenvolvimento rural, entendendo ai como o agropecuério,
0 pesqueiro, turismo, artesanato e outros de carater municipal;

4) Politica Municipal de Meio Ambiente: planejamento de assuntos relacionados as
politicas ambientais municipais, com mais ou menos integracdo com os temas de
desenvolvimento;

5) Plano Diretor e seus instrumentos: instrumentos de gestao do uso e ocupagao do
territério do municipio (foco no urbano);

6) Politica / Plano Regional de Desenvolvimento e Conservacao: planejamento de acoes de
carater regional, sejam ligadas ao desenvolvimento socioeconémico, como as questdes
de conservacao da biodiversidade;

7) Politica Estadual do Meio Ambiente: &mbito estadual das politicas ambientais - Linha de
acao do CEMA (Conselho Estadual de Meio Ambiente);

8) Plano de Manejo: instrumentos de planejamento do manejo de UC e Mosaicos;
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9) Agropecuéria: temas relacionados a fomento, producéo (cadeia) e manejo da agricultura
e pecudria. Nao aparece a questao do extrativismo florestal;

10) Pesqueiro: temas relacionados a fomento, producao (cadeia) e manejo da pesca e
extrativismo de organismos aquéticos (peixes, moluscos, crustéceos);

11) Turismo e/ou Artesanato: temas relacionados ao fomento do turismo e artesanato (este
baseado no extrativismo);

12) Patriménio Histérico, Artistico, Arqueolégico e/ou Cultural: temas relacionados a
protecao do patriménio material ou imaterial relevante a permanéncia da identidade da
populacao local;

13) Abastecimento Alimentar: temas especificos ligados a Programa de Aquisicao de
Alimentos (PAA), Programa Nacional de Alimentacdao Escolar (PNAE), seguranca
alimentar e abastecimento;

14
15

~

Organizacéo social de base e comunitéria: apoio a organizacao social de base;

~—

Participacéo / Controle Social: os diversos niveis de participacao e controle social. Aqui
se entende também ag¢bdes de comunicagao, transparéncia na gestao e capacitacao para
a participacao;

16

~

Gestao / Mediacao de Conlflitos: assuntos ligados ao encaminhamento de conflitos, a
mediacdo necessaria para receber dos diferentes setores da sociedade seus interesses e
lidar com as discussoes decorrentes?.

17) Meio Ambiente: assuntos ligados a conservacao dos recursos naturais, educacgao
ambiental, protecao e respeito as normas legais;

18
19

~

Qualidade de Vida: tema genérico de promocao, latu sensu, da qualidade de vida.

~

Crescimento / Desenvolvimento Econémico / Desenvolvimento Urbano / Emprego e
renda: agdes ligadas ao desenvolvimento social e econémico, urbano e rural;

20
21

-

Recursos Financeiros: captacao, gestao e fiscalizacdo de recursos orgamentarios;

~

Licenciamento / Fiscalizacao / Normatizacao: realizacao direta de acoes de protecao de
caréater legal e/ou normativo.

Os temas que mais apareceram na andlise foram: 1) Politicas Publicas, presente em 81%
dos Conselhos analisados; 2) Recursos Financeiros, em 69% dos Conselhos; e 3) Licenciamento /
Fiscalizacao / Normatizagao, em 69% dos Conselhos (Tabela 2).

Sobreposicoes e interfaces entre os conselhos

A seguir, utilizando o conhecimento disponibilizado por meio das entrevistas com os gestores
e a partir da andlise dos instrumentos legais (competéncias e objetivos), este trabalho refletiu, entéo,
sobre as sobreposicoes de temas de cada espaco para entender as possibilidades de interacao
entre eles.

2 Apesar da explicagdo desse tema surgir do que esta posto nos préprios documentos legais, achou-se importante aqui explicitar
0 que a equipe de trabalho entende por este tema, ja que ele é de grande importancia hoje para a gestao ambiental publica.
Sendo assim, compartilha-se da teoria de Ferreira (2005, 2012) e Ferreira et al. (2007) sobre conflitos, onde seu contetido é
interpretado como transformador de préticas sociais e produtor de mudancas, nao sendo mais sinénimo de problema, banalizando
o contetdo sociolégico do termo. Para Simmel (1983), autor utilizado por Ferreira para suas explicacoes, o conflito é fundamental
na constituicdo da sociedade, pois as relacbes de oposicédo fazem com que os atores nao se sintam completamente vitimas das
circunsténcias. Ao contrério, o conflito funciona como elemento de sociabilidade e agregacéo. Fazer entao a gestao ou mediar o
conflito é uma forma de nao vé-lo apenas como um problema em si mesmo, mas como um agente transformador de processos.
Apesar de ser um tema bastante importante na gestdo ambiental publica, ele ndo aparece como um dos mais recorrentes na anélise
(tabela 1), talvez justamente isto esteja ainda ligado ao seu aspecto como sinénimo de dificuldades, empecilhos, resisténcia, entre
outros fatores de constituicao e prépria dindmica de atuacao de cada conselho especificamente.
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Considerando que os conselhos de UC sao sistemas que se relacionam com outros sistemas
onde estao inseridos, a proposta aqui foi buscar formas de interacdo entre esses diferentes espacos
quando possivel, a fim de aperfeicoar os temas trabalhados e a integracao de diferentes aspectos
culturais, econémicos, sociais e politicos. Optou-se por essa andlise por acreditar nesses conselhos
como espagos dinamicos, nos quais ha troca de experiéncias e influéncias entre seus representantes
e com o ambiente externo.

Vale citar que essa reflexao se deu pela 6tica dos conselhos das Unidades de Conservacao
presentes nesse territério. Por esse motivo, os resultados abaixo descritos tratam as temaéticas que
apresentam relacao direta com sua gestao, como 1) presentes nos conselhos das UC (o “olhar de
dentro”) ou 2) presentes nos demais conselhos (o “olhar de fora”) (Tabela 3).

A partir dessa forma de visualizagdo dos resultados, sao apresentadas perspectivas de
integracao e canais de didlogo entre os diferentes espacos de participacao. Além disso, essa
anélise buscou iniciar uma discussao conjunta sobre a capacidade dos conselhos em representar e
responder pela gestao efetiva das UC, considerando a adequagéo aos seus propésitos.

Tabela 3 - Relacdo dos diferentes temas trabalhados nos 15 conselhos analisados, divididos em sua
ocorréncia dentro e fora dos Conselhos das Unidades de Conservacéo foco desse estudo.

Table 3 - Relation of different themes studied in 15 analyzed councils, divided in their occurrence within
and outside of the Protected Area Councils focus of this study.

Presente nos Conselhos das UC Presente nos demais Conselhos (Fora)

CONPARNA, COSEC, CONAPA Todos, menos Conselh(? Municipal do
Plano Diretor de Antonina

COMANDRUS, CMDR-Paranagua, CMDR-
Antonina, CORDRAP, CEMA

COMANDRUS, CMDR-Paranagua, CMDR-

Politicas publicas

Publico e Privado CONPARNA, COSEC, CONAPA

Politica / Plano Municipal de Desenvol-

vimento Rural e seus instrumentos Algilnutia Antonina

Politica Municipal de Meio Ambiente Nenhum COMANDRUS, COMMA-Paranagua
Conselho Municipal do Plano Diretor
de Guaraquegaba, COMMA-Paranagua,

Plano Diretor e seus instrumentos Nenhum Conselho Municipal do Plano Diretor de

Paranagud, Conselho Municipal do Plano
Diretor de Antonina, COLIT

Politica / Plano Regional de Desenvolvi- ~ CONPARNA, COSEC, CONAPA e

- . CORDRAP, COTEPAL, COLIT
mento e Conservagao Mosaico Lagamar

Politica Estadual de Meio Ambiente

Plano de Manejo

Agropecuério

Pesqueiro

Turismo e/ou Artesanato

Patriménio Hist. Art. Arg. e/ou Cultural

Abastecimento Alimentar

Organizagao Social ou Comunitéaria

Participagao / Controle Social

Nenhum

CONPARNA, COSEC, CONAPA e
Mosaico Lagamar

Nenhum

CONPARNA, COSEC e CONAPA

Nenhum
CONPARNA e CONAPA

Nenhum

Nenhum

CONPARNA, COSEC, CONAPA e
Mosaico Lagamar

CEMA
Nenhum

COMANDRUS, CMDR Paranagua, CMDR
Antonina e CORDRAP

COMANDRUS, CMDR Paranagua, CMDR
Antonina, CORDRAP, COTEPAL, COLIT

COMANDRUS, CORDRAP e COLIT
COLIT

COMANDRUS, CMDR Paranagué e
CMDR Antonina

COMANDRUS, CMDR Paranagua, CMDR
Antonina e CEMA

Conselho Municipal do Plano Diretor de
Guaraquegaba, COMANDRUS, CMDR
Paranagud, Conselho Municipal do Plano
Diretor de Paranagua, CMDR Antonina e
COTEPAL
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Conselho Municipal do Plano Diretor de

Gestao / Mediacao de Conflitos CONPARNA, COSEC e CONAPA Guaraquegaba e CORDRAP
COMANDRUS, CMDR Paranagua,
it Al DC/[ON?ARFA’ T, TN e COMMA-Paranagua, CMDR Antonina,
osaico Lagamar CEMA e COLIT
Qualidade de Vida COSEC e CONAPA COMANDRUS e COLIT
Crescimento / Desenvolvimento Eco- COMANDRUS, CMDR Paranagua,
noémico / Desenvolvimento Urbano / CIOREL & O Conselho Municipal do Plano Diretor de
Emprego e Renda Paranagua e CMDR Antonina
Conselho Municipal do Plano Diretor de
Guaraquecaba, COMANDRUS, COMMA-
R . . CONPARNA, COSEC, CONAPA e Paranagud, Conselho Municipal do Plano
ecursos Financeiros . i 2 L
Mosaico Lagamar Diretor de Paranagué, Conselho Municipal
do Plano Diretor de Antonina, CORDRAP
e COLIT
Conselho Municipal do Plano Diretor de
Guaraquecaba, COMANDRUS, COMMA-
Licenciamento / Fiscalizagdo / Norma- CONPARNA, COSEC, CONAPA e Paranagud, Conselho Municipal do Plano
tizagao Mosaico Lagamar Diretor de Paranagué, Conselho Municipal
do Plano Diretor de Antonina, CORDRAP
e COLIT

Conselhos e gestao integrada de UC e territorios

Os conselhos das UC de Guaraquecgaba usualmente realizam reunides conjuntas como uma
forma de otimizar o espaco de participacao, ampliando a discusséo de temas comuns a gestao
destas UC e das comunidades e instituigdes existentes e atuantes no territério. A reunido conjunta
possibilita a promocao de maior integracao entre os espagos, ampliando a gestao participativa
e harmonizando a mesma com o planejamento e os objetivos estratégicos de gestao integrada das
UC. Por esse motivo, e na perspectiva de se fortalecer a gestao integrada entre duas das UC
tratadas neste estudo tem sido discutido no GT a criagao de um conselho tnico para a APA e a
ESEC de Guaraquecaba. Portanto, antes de apresentar as possibilidades de interacédo entre os
diferentes Conselhos desse territério, é vélido citar alguns comentéarios gerais em relagéo a esse
possivel espaco unico, colhidos das reunides de discussao dos resultados deste estudo:

* E importante que os gestores do ICMBio orientem os processos de planejamento dos
Conselhos das UC para colaborar com a efetividade das competéncias desses espacos,
de acordo com o preconizado pelo SNUC;

* E importante ndo confundir as competéncias do 6rgao gestor (seus limites de agdo em
cada temaética) com as competéncias dos Conselhos dessas UC;

* (Ospontos de pauta (dos Conselhos de UC) precisam, com o devido cuidado, se aproximar
das agoes de gestao dessas unidades (priorizar o planejado sem tampouco deixar de
lado as demandas?®). O que pauta cada reuniao deve vir (ou estar vinculado) dos temas
pertinentes a gestao da UC. Os diferentes assuntos e temas que chegam ao Conselho
podem, por exemplo, ser encaminhados anteriormente as CT e/ou ao GT, para que se
estude seu vinculo e relacdo com a gestao das UC;

3 Demanda: significado dado aos temas/assuntos que surgem por demanda espontanea nos Conselhos, ou seja, diferente de um tema
de trabalho da gestao da UC. Ele nao é diretamente um objeto de gestao da UC.

Planejado: é um tema/assunto objeto de gestao da UC (estruturante), deve ser tratado no contexto do Conselho, dentro de um
processo de planejamento (ou Plano de Agao do Conselho, ou Planejamento Institucional — macroprocessos do ICMBio, ou ainda
Planos de Manejo). E importante, nesse contexto, ndo confundir “competéncia” com “planejado”.
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* E interessante se repensar a representagao social nos Conselhos, a partir dos interesses
e das formas de organizacdo do publico e do privado, entendendo e assimilando suas
dinamicas e evolugao.*

Tendo-se em mente esse Conselho tGnico (da APA e ESEC de Guaraquegaba), o Conselho
do PARNA Superagui e o Conselho do Mosaico Lagamar (em implementacao), seguem algumas
possibilidades de interagao entre estes e os demais espacos de representacao social desse territério.

No campo “Articulagao’, é necesséario fomentar a construcdo de agendas comuns e para isso
seria necessario um agente (externo ou interno) para buscar formas disso acontecer. No caso mais
especifico do tema “Politicas Publicas”, ha possibilidade de se consultar o COLIT no sentido de
verificar se existe a atribuicao (ou mesmo vontade) de pensar e se discutir uma integragdo maior
entre Politicas Publicas no territério do litoral, considerando a caracteristica (competéncia) desse
Conselho de propor uma “modernizacao administrativa” para a regido. Vale comentar que essa
tematica € comum em 14 dos 15 Conselhos analisados, mas nao ficam visiveis quais sao as acoes
praticas que cada um desenvolve em relagéao a essa articulagao.

No campode “Planejamento’, diferentesformasde interacao foram pensadas, considerando,
em especial, que os Conselhos das UC aqui trabalhados nao possuem competéncia para trabalhar
diretamente com as politicas e planos municipais (de Meio Ambiente, de Desenvolvimento Rural
e os Planos Diretores municipais), sendo estas competéncias diretas dos conselhos municipais. E
competéncia dos Conselhos das UC trabalhar com o Plano / Politica regional de Desenvolvimento
e Conservacao e, ai sim, nas suas interfaces com o municipal. Fica evidente, entao, que a
principal competéncia relacionada ao campo “Planejamento”’, no caso das UC, se da por meio
dos Planos de Manejo, e que esses merecem atencao enquanto temética a ser tratada / levantada
em outros espacos, como naqueles onde sao discutidos os Planos Diretores dos municipios. O
desafio, contudo, é identificar as formas para se levar as demandas surgidas nos Conselhos das
UC para diferentes espacos de representacao (ex. via conselheiros de UC que tenham cadeiras
em outros conselhos; ou via oficio; ou ainda via presidéncia de Conselho de cada UC). Da
mesma forma, é preciso pensar caminhos para essas discussdes “voltarem” aos Conselhos das
UC, bem como o seus desdobramentos (ex. os conselhos das UC tentam monitorar as agdes
tratadas nos demais espacos).

J& no campo de “Acao’, vale comentar que as possibilidades de interacao entre os diferentes
Conselhos ficam bastante evidentes, entendendo-se o papel dos Conselhos das UC como
espacos nos quais se faz acao para gestao das unidades, mas ainda com potencial de melhoria
na efetividade dessas agoes, considerando o trabalho dos demais Conselhos da regido. Uma das
possibilidades e indicagao desse trabalho é propor, conjuntamente com os Conselhos estudados,
formas de mapear, avaliar e monitorar conflitos, como resultado do maior esforco de integracao
entre Conselhos / Politicas Publicas, na expectativa de que os conflitos “mais relevantes / latentes”
(segundo entendimento dos conselheiros e gestores) sejam identificados e, dentro do que for vidvel
e adequado, sejam abordados / institucionalizados. Esta analise devera ser feita por agente externo
ou uma instancia interconselheiros (ex. Observatério Costeiro ou Universidades). Em relacao a
temas como agricultura, pesca, turismo, artesanato e abastecimento alimentar, é notavel que os
conselhos das UC possuem grande oportunidade de rever sua atuacao e competéncias, incluindo
acoes de Camaras Técnicas ja formadas, no intuito de otimizar esses espagos. No caso do tema

4 Tratando especificamente deste tltimo ponto em destaque, interessante seria, por um lado, uma analise mais académica e abrangente
das atuais formas de representacédo social presentes no territério e de como elas tem evoluido, com qual dindmica tem se adaptado
as mudancas e desafios recentes envolvendo a regido, qual o perfil das atuais liderancas e organizagdes, onde se formam e como
se articulam entre elas, etc. Por outro lado, paralelamente, os conselhos das UC devem estar continuamente abertos nao apenas ao
didlogo com as representagdes sociais, mas também as criticas e as propostas externas a eles, para que sejam revistas as estruturas e
formas de funcionamento destes conselhos. Do contrério, a participacéo social na gestao das UC deixaré de ser, como jé se evidencia
por alguns indicadores apontados neste estudo, um espaco de inovacéo e aprendizado, constantes.
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“Participacao/Controle Social”, é necessério buscar atuagao conjunta a fim de maior aproximacao
de Politicas Publicas e de instituicdes em prol do fortalecimento da organizacao comunitéria e da
ampliacao das estratégias de controle social sobre as politicas e instituicoes publicas (captagao de
recursos, projetos conjuntos, etc.).

Discutindo os resultados e apontando caminhos

Como comentado na metodologia, esses resultados foram entao discutidos com gestores
envolvidos e outros interessados na tematica. O Encontro realizado, denominado de “Levantamento
dos Conselhos da regiao da APA de Guaraquecaba”, feito no dia 18 de marco de 2013 no Instituto
Federal do Parand, em Paranagud, teve como pauta: as apresentacdes das motivacoes do trabalho,
metodologia, resultados, discussdes e dividas da plenéria; e um debate em plenaria com as
seguintes perguntas norteadoras: “Como esse cendrio afeta o funcionamento do Conselho?”, “O
que pode ser feito daqui para frente?” .

Participaram do evento 25 pessoas: 11 do ICMBio (das UC do litoral do Parana, da
Coordenacao Geral de Gestao Socioambiental e Coordenacao de Gestéao Participativa do ICMBio
Sede e ainda da Coordenacado Regional — CR9 do ICMBio); 6 representantes de Prefeituras/
Conselhos Gestores municipais diversos; e 8 pessoas do publico em geral (como ONG, institutos
de educacao e pesquisa, populagao local).

Apbs a apresentagao dos resultados do trabalho na parte da manha, as discussoes se
desdobraram em relagao ao esvaziamento dos conselhos das UC. Algumas causas foram apontadas
para tanto: dificuldade de comunicacdo e do retorno do que é discutido para as comunidades;
reunides conjuntas entre conselhos que nem sempre eram interessantes porque os temas poderiam
nao ser comuns a todos; as dificuldades de acesso a recurso do ICMBio para seguir no minimo o
calendéario das reunibes que estava disposto no regimento interno, entre outros apontamentos.

Ainda comentou-se sobre os conselhos dos Planos Diretores, onde nao ha participacao de
fato, apenas a informacéao do que ja foi decidido anteriormente nos gabinetes dos 6rgaos publicos.
Essas questbes suscitaram outra pergunta para o debate: “Serd que nao seria possivel amadurecer
um Conselho que trabalhe de forma mais independente, apesar do Orgdo Gestor e mesmo do
proprio Gestor?” Na reuniao também foi possivel perceber a confusao que se faz pelas prefeituras
entre os papéis da instituicao ICMBio e dos Conselhos das UC. Foi questionado, p.ex: quais
seriam as principais competéncias do ICMBio e dos Conselhos e as similaridades e as diferencas
de atuacao naquilo que demandam as prefeituras em relacao a esses 6rgaos.

Apés esse momento, a plendria procurou debater sobre as perguntas colocadas
anteriormente. A discussao sobre se “é possivel um conselho forte apesar do Orgdao Gestor”
(quem nem sempre tem condicbes de promover reunides ou, mais amplamente, processos de
aperfeicoamento dos conselhos, por diversos motivos) gerou debate voltado especialmente
aos conselhos das UC, o que deixou claro a dificuldade ainda dos participantes e gestores
trabalharem a partir da nocao de um territério integrado. Justamente existindo essa dificuldade,
considerou-se se este seria mesmo o momento de articular uma melhor gestao territorial entre
Conselhos de Meio Ambiente e de Desenvolvimento em diferentes escalas governamentais
(federal, estadual, municipal).

Contudo, parece que ainda nado ha uma realidade propicia para uma discussao nesse
aspecto. As dificuldades financeiras e logisticas em realizar reunides de conselhos, as diferentes
concepcoes institucionais acerca do que seja um conselho atuante e a constante troca de
gestdes municipais sao fatores que desestimulam e/ou dificultam a concepcgao de integracéao
desse territério.

Essa visao foi reforcada quando alguns participantes responderam a questao seguinte “Como
isso afeta o conselho que eu atuo?”. Experiéncias bem sucedidas de reunioes restritas realizadas

Biodiversidade Brasileira, 4(1): 29-46, 2014




Numero Temdtico: Participacdo Social na Gestdo Publica da Sociobiodiversidade

por um utnico Conselho Gestor, como, por exemplo, na realidade do PARNA Superagui, fizeram a
plenéria pensar que talvez o funcionamento dos conselhos de UC de forma autébnoma possa ser
mais interessante nessa conjuntura de sobreposicao de territérios de UC. Contudo, foi reforcada a
proposta de se construir momentos conjuntos entre esses espagos. Distante de um consenso sobre
o assunto, outros integrantes do ICMBio questionaram atuagoes isoladas, ja que hd muitos temas
e agendas em comuns.

Em relacao ao que pode ser feito diante de todo esse cenério, alguns encaminhamentos
foram propostos: 1) Continuar apresentando este trabalho para os demais conselhos da regido da
APA de Guaraquecaba e incorporar as discussoes feitas nestes encontros, como oportunidades de
aprendizado; 2) Replicar o estudo realizado também para o litoral sul do Parané; 3) Dar continuidade
ao trabalho aqui proposto, desafio esse incorporado pela nova gestora da APA de Guaraquecaba
(com auxilio da gestora da Reserva Bioldgica (REBIO) Bom Jesus e da analista ambiental atuante
no PARNA Superagui); 4) Articular com o Observatério de Conservacao Costeira do Litoral do
Parana formas de viabilizar as acoes propostas, por meio de projeto especifico de atuacdo nos
Conselhos litoraneos.

Perspectivas

De modo geral, foi interessante perceber, com esse trabalho, a necessidade de andlise mais
detalhada dos anseios dos conselhos (de UC e outros), indo além da anélise das competéncias e
das demandas de cada espaco, para assim melhor articular as possibilidades de atuacao conjunta.
Uma maior aproximacao entre os conselhos pressupoe uma discussao de formas de se fazer gestao
integrada de um territério.

Nos ultimos anos, com a ampliacao das oportunidades de participacdo na implementagéao
e controle de politicas publicas ligadas especialmente ao fomento de atividades produtivas,
algumas novas propostas de representacao social nos conselhos foram implementadas na regiao.
Diferentemente da composicao dos conselhos das UC de Guaraquecaba, que se baseiam nas
representacoes comunitarias a partir de recortes territoriais de bacias hidrogréaficas ou de
proximidade (como proposto desde a criagao do conselho da APA, em 2002), os conselhos ligados
as politicas publicas produtivas buscaram outros recortes de representacao, como as cooperativas
e as associacoes de moradores e de produtores.

No ambito das representagoes institucionais dos conselhos da UC, até o momento se buscou
uma composicao de vagas destinadas aquelas instituicbes governamentais e da sociedade civil
organizada que melhor representam as diversas forcas atuantes na regiao. Contudo, como todo
processo de desenvolvimento institucional que preza pelo seu aprimoramento, os conselhos das
UC Federais de Guaraquecaba necessitam buscar formas mais dinamicas de atualizacao/renovacao
de suas representacoes que se adaptem mais rapidamente as realidades territoriais complexas e
sempre mutantes onde se inserem as Unidades de Conservacao.

Acredita-se, a partir deste trabalho e das reflexdes que ele tem gerado, que novas formas
de representacao social, seja de comunidades e setores produtivos, seja de organizagdes de
governo, de ONG e outras, e novas formas de integracao e de atuacao podem ser assimiladas
pelos conselhos das UC, sempre numa perspectiva de melhoria continua do processo de gestao
ambiental publica.

As diversas Politicas Publicas que incidem em um dado territério se originam de diretrizes
e bases legais de abrangéncia nacional, como o SNUC - Sistema Nacional de Unidades de
Conservacao (Lei n®9.985/2000) (Brasil 2000); o Estatuto das Cidades (Lei n® 10.257/2001) (Brasil
2001); o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Decreto n°® 1.946/1996)
(Brasil 1996) e seus similares (Programa de Aquisicao de Alimentos — Lei n® 10.696/2003; o
Programa Nacional de Alimentacéao Escolar — Lei n® 11.947/2009) (Brasil 2003, 2009); a Politica
Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais — PNPCT
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(Decreto n° 6.040/2007) (Brasil 2007); entre outras, todas motivadas pela Constituicao Federal
de 1988.

O sucesso de convergéncia e a possibilidade de integracao entre estas diversas politicas,
quando implementadas em um dado territério, estao sujeitas a uma maior ou menor capacidade
gerencial dos gestores destes instrumentos e das estruturas administrativas de seus o6rgaos
respectivos, em todos os niveis governamentais e, em tltima anélise, da prépria sociedade. Portanto,
a partir deste entendimento, cabe a cada gestor e a cada membro da sociedade, conjuntamente,
criar meios e oportunidades para que as Politicas Publicas tornem-se, no méaximo possivel,
verdadeiros instrumentos de transformacao de realidades, sempre na busca do aperfeicoamento
de suas ferramentas, em prol de um desenvolvimento que considere seus diferentes componentes:
ambiental, social, politico, cultural, econémico, espacial.

Nao ha conservacao da biodiversidade quando populagbes, tradicionais ou néo, estao
sujeitas a situacoes de caréncias basicas de servigos e bens como moradia, alimentacdo, educacao
e salde, ou quando nao sao respeitados em seus componentes culturais e de reproducao social.
Na mesma medida, nédo pode haver a manutengédo duradoura de atividades produtivas de pesca,
agricultura ou extrativismo, de logistica portuéria, de transportes e outras, e o desenvolvimento
socioecondmico de comunidades rurais ou urbanas, se nao dentro de ambientes naturais bem
conservados, onde a biodiversidade e os servigos ecossistémicos estejam protegidos — no espaco e
no tempo. De outra forma, nao ha planejamento urbano que perdure em um ambiente de pobreza
e desigualdade crescente e onde a conservacao dos recursos naturais e o equilibrio ambiental ndo
estejam garantidos. Assim, nao héa Politica Publica setorial que se sustente quando olhada apenas
sob um olhar unidirecional e sem que haja a possibilidade do didlogo e da construgéo de pontes
que a aproxime dos demais instrumentos setoriais existentes num territério. Estes sao pressupostos
que devem ser considerados com o devido cuidado em qualquer processo de formulacao de
Politicas Publicas, especialmente aquelas que valorizam a esfera da participagao social na gestao
publica, desde sua concepgao até sua implementacao.
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