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RESUMO - A cacga, além de prover o sustento de populacoes tradicionais, indigenas e nao-indigenas,
em é&reas remotas, vem também assumindo funcdo socialmente estruturante nessas sociedades. Neste
artigo, conceituamos a caca de subsisténcia para além da viséo preservacionista, preponderante nos
campos das ciéncias ambientais e juridicas, e oferecemos uma perspectiva integrada que contempla
aspectos ecoldgicos, sociais, econémicos e legais. Apesar de os impactos demogréficos e ecossistémicos
frequentemente atribuidos a caca de subsisténcia serem bem documentados, mecanismos naturais
intrinsecos de recuperacao populacional, tais como taxa reprodutiva, dinamica fonte-sumidouro ou acordos
locais, demonstram a resiliéncia dos sistemas socioecolégicos a extragao da fauna, constituindo uma grande
janela de oportunidades para a conservacédo de espécies cinegéticas em sistemas de manejo in situ. Embora
legalmente o “cacador de subsisténcia” seja explicitamente definido apenas no Estatuto do Desarmamento
(Lei n° 10.826/2003), o direito a caca de subsisténcia é (ou deveria ser) respaldado pelo principio universal
de dignidade da pessoa humana, previsto, mais amplamente, na Declaracao dos Direitos Humanos das
Nacoes Unidas e na Constituicdo Federal de 1988 (CF/88). Tal direito também é reconhecido pelo Sistema
Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (SISAN), abrangendo populacbes humanas rurais em
constante estado de necessidade, seja pela imediata necessidade de saciar a fome (conforme definicao
na Lei de Crimes Ambientais), seja porque tais populacoes residem em regides onde caga e pesca sao

Afiliacdo

1 Universidade Federal do Pard/UFPA, Ntcleo de Altos Estudos Amazénicos/NAEA, Belém/PA, Brasil.
2 Instituto Nacional de Pesquisas da Amazénia/INPA, Brasil.

3 Universidade Federal do Amazonas, Laboratério de Interagdes Fogo, Fauna e Florestas Protegidas/LalFFF, Departamento de
Ciéncias Florestais, Faculdade de Ciéncias Agrarias, Manaus/AM, Brasil.

4 Instituto Socioambiental/ISA, Boa Vista/RR, Brasil.

5 Instituto de Desenvolvimento Sustentavel Mamiraud/IDSM, Grupo de Pesquisa em Ecologia de Vertebrados TerrestressfECOVERT,
Tefé/AM, Brasil.

Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis/Ibama, Nicleo de Pesquisa e Monitoramento/Prevfogo,
Brasilia/DF, Brasil.

Pesquisador independente. Brasilia/DF, Brasil.

8 Universidade Federal do Alagoas/UFAL, Instituto de Biologia e Ciéncias da Satde, Macei6/AL, Brasil.

9 Associacao Conservacao da Vida Silvestre/WCS Brasil, Manaus/AM, Brasil.

10 Instituto Nacional de Pesquisas da Amazo6nia/INPA, Laboratério de Manejo de Fauna, Manaus/AM, Brasil.

7

11 Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis/lbama, Centro de Triagem de Animais Silvestres/
CETAS, Manaus/AM, Brasil.

12 Instituto Chico Mendes de Conservagao da Biodiversidade/ICMBio, RESEX do Cazumba-Iracema, Sena Madureira/AC, Brasil.
13 Rede de Pesquisa em Biodiversidade, Conservacéo e Uso da Fauna Silvestre/REDEFAUNA, Brasilia/DF, Brasil.

E-mail

juarez.pezzuti@gmail.com, aapardalis@gmail.com, rogeriofonseca@ufam.edu.br, maaavieira@yahoo.com.br,
joao.valsecchi@mamiraua.org.br, rossanor@gmail.com, plconstantino@gmail.com, jvpiedade@gmail.com,
cdurigan@wcs.org, jacarebelo@gmail.com, nataslimaibama@gmail.com, tiagoranzi@gmail.com

Instituto Chico Mendes de Conservagdo da Biodiversidade
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geralmente as principais fontes de proteina de origem animal. Por se tratar de uma das mais antigas préticas
de obtencao de alimento, inerente a reproducéo fisica e cultural das populacdes tradicionais, o direito de
cacar encontra respaldo, no Brasil, em um arcabouco legal amplo, incluindo a adesao a Convencao 169 da
Organizacao Internacional do Trabalho (OIT), promulgada no Brasil pelo Decreto n® 5.051/2004, a Politica
Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais (PNPCT — Decreto n°
6.040/2007) e ao Sistema Nacional de Unidades de Conservacao (SNUC - Lei n° 9.985/2000). No entanto,
as contradicoes legais (entre leis preservacionistas e as que promovem os direitos humanos e o uso sustentavel
dos recursos naturais) e sua discricionariedade interpretativa sobre termos que carecem de conceituagao ou
definicao (“caca de subsisténcia”, “estado de necessidade”) permanecem, prevalecendo o caréater proibitivo
e repressivo a caca de subsisténcia desde a publicacao da Lei de Protecdo a Fauna (Lei n° 5.197/1967). O
resultado é a perpetuacao do quadro de inseguridade social, nutricional e jurisdicional dos cacadores de
subsisténcia. A auséncia de regulamentagéo da préatica da caca de subsisténcia impede o desenvolvimento
de ferramentas efetivas e participativas de conservacao e manejo da fauna, e a consequente valorizagao dos
recursos e ecossistemas naturais.

Palavras-chave: Caca de subsisténcia; modos de vida tradicionais; direitos; legalizagdo; Amazdnia;
seguranca alimentar.

ABSTRACT - Hunting and the Hunter: a Critical Review of Brazilian Legislation on the
Use of Wildlife by Indigenous Populations and Traditional in the Amazon. In addition to
providing food for traditional indigenous and non-indigenous populations in remote areas, hunting also
has an important social role in the structure of these societies. In this article, we conceptualize subsistence
hunting beyond the preservationist vision prevalent in the fields of environmental and legal sciences, and
offer an integrated perspective that contemplates ecological, social, economic and legal aspects. Although
the demographic and ecosystem impacts often attributed to subsistence hunting are well documented,
natural intrinsic mechanisms of population recovery such as reproductive rate, source-sink dynamics or local
arrangements demonstrate the resilience of socio-ecological systems to wildlife extraction. As such, strategies
for nature conservation coupled with sustainable use of game species, based on in situ management systems,
can be designed and gradually implemented. Although legally a “subsistence hunter” is only explicitly
defined in the Disarmament Statute (Law 10.826 / 2003), the right to subsistence hunting is (or should be)
endorsed on the broader principle of human dignity, as stated on the United Nations Declaration on Human
Rights and the 1988 Brazilian Federal Constitution (CF/88). This right is also recognized by the National
System of Food and Nutrition Security, covering rural human populations in a constant state of necessity,
either by the immediate need to quench hunger (as defined in the Environmental Crimes Law), or because
such populations reside in regions where hunting and fishing are generally the main sources of animal
protein. Because it is one of the oldest practices for obtaining food and inherent to the physical and cultural
reproduction of traditional populations, the right to hunt is supported by a broad legal framework in Brazil,
including adherence to Convention 169 of the International Labor Organization (ILO, ratified in Brazil by
the Decree 5.051/2004), the National Policy for the Sustainable Development of Indigenous Peoples and
Communities (Decree 6.04/2007) and the National System of Conservation Units (SNUC - Law 9.985 /
2000). However, there are legal contradictions (between preservationist laws and those that promote human
rights and the sustainable use of natural resources) due to interpretative discretion in statements that lack
conceptualization or definition (“subsistence hunting”, “state of necessity”). In addition, the prohibitive and
repressive nature of subsistence hunting prevails in accordance with the publication of the Law on Protection
of Wildlife (Law 5,197 / 1967). The result is the perpetuation of the social, nutritional and jurisdictional
insecurity of subsistence hunters. The absence of policies for the practice of subsistence hunting prevents
the development of effective and participatory tools for wildlife conservation and management, and the
consequent benefits for natural resources and ecosystems.

Keywords: Subsistence hunting; traditional lifestyle; rights; legalization; Amazon; food security.

RESUMEN - La Caza vy el Cazador: un Analisis Critico de la Legislacion Brasileiia sobre
el Uso de la Fauna por Poblaciones Indigenas y Tradicionales en la Amazonia. Ademas de
proveer condiciones de vida a poblaciones tradicionales indigenas y no indigenas, en areas aisladas, la caza
cumple también una funcién socialmente estructurador en esas sociedades. En ese articulo desarrollamos
el concepto de caza de subsistencia mas alla de una visién de preservacién preponderante en el area de las
ciencias ambientales v juridicas, y adoptamos una perspectiva integrada que contempla aspectos ecolégicos,
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sociales, econémicos y legales. Pese a los impactos demogréficos y ecosistémicos frecuentemente atribuidos a
la caza de susbsistencia bien documentados, mecanismos naturales intrinsecos de recuperacién poblacional,
como tasa de reproduccién, dindmica fuente-sumidero u acuerdos locales, demuestran la resiliencia de los
sistemas socioecolégicos a la extraccién de la fauna, constituyendo una gran ventana de oportunidad para
la conservacién de especies cinegéticas en sistemas de manejo in situ. Aunque legalmente el “cazador de
subsisténcia” solo sea definido explicitamente en el Estatudo de Desarme (ley 10.826/2003), el derecho
a la caza de subsistencia es (o deberia serlo) respaldado por el Principio Universal de Dignidad de las
personas humanas, previsto de manera mas amplia en la Declaraciéon de los Derechos Humanos de las
Naciones Unidas y en la Constitucién Federal de 1988 (CF/88). Ese derecho es asimismo reconocido por el
Sistema Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional, comprendiendo poblaciones humanas rurales en
permanente estado de necesidad, sea por la necesidad inmediata de saciar el hambre (segtn definicién en
la Ley de Delitos Ambientales), sea porque esas poblaciones viven en regiones donde caza y pesca son en
general las principales fuentes de proteinas de origen animal. El derecho de cazar tiene respaldo, en Brasil, en
un cuerpo legal amplio, comprendiendo la adhesién a la Convencién 169 de la Organizacién Internacional
del Trabajo (OIT, promulgada en Brasil por el Decreto 5.051/2004), la Politica Nacional de Desarrollo
Sustentable de los Pueblos y Comunidades Tradicionales (Decreto 6.040/2007) y el Sistema Nacional de
Unidades de Conservaciéon (SNUC - Ley 9.985/2000), por tratarse de una de las mas antiguas practicas
de obtencién de alimentos, inherente a la reproduccién fisica y cultural de las poblaciones tradicionales.
Sin embargo, persisten las contradicciones legales (entre leyes preservacionistas y las que promueven
los derechos humanos y el uso sustentable de los recursos naturales) v su discrecionalidad interpretativa
sobre los términos que carecen de conceptos o defincién (“caza de subsistencia”, “estado de necesidad”),
prevaleciendo el caracter prohibitivo y represivo contra la caza de subsistencia desde que se publicé la Ley
de Proteccién a la Fauna (Ley 5.197/1967). De eso resulta la perpetuacién del cuadro de inseguridad social,
nutricional vy jurisdiccional de los cazadores de subsistencia. La ausencia de reglamentacién de la préctica
de la caza de subsistencia impide el desarrollo de herramientas efectivas y participativas de conservacién y
manejo de la fauna y la consecuente valoracién de los recursos y ecosistemas naturales.

Palabras clave: Caza de subsistencia; modos de vida tradicionales; derechos; legalizacién; Amazonia;
seguridad alimentaria.

Introducao

“Quais sdo os fatores ocultos desta verdadeira conspiracdo de siléncio em
torno da fome? Serd por simples obra do acaso que o tema ndo tem atraido
devidamente o interesse dos espiritos especulativos e criadores dos nossos
tempos? Nao cremos. O fenébmeno é tdo marcante e se apresenta com tal
regularidade que, longe de traduzir obra do acaso, parece condicionado
as mesmas leis gerais que regulam as outras manifestacées sociais de
nossa cultura. Trata-se de um siléncio premeditado pela prépria alma
da cultura: foram os interesses e os preconceitos de ordem moral e de
ordem politica e econébmica de nossa chamada civilizagdo ocidental que
tornaram a fome um tema proibido, ou pelo menos pouco aconselhdvel
de ser abordado publicamente”.

As palavras de Josué de Castro em A Geografia da Fome (De Castro 1946) expressavam,
a época, o descaso generalizado das autoridades mundiais em debater o tema da fome. Desde a
publicacao da Lei de Protecao a Fauna (Lei n° 5.197/1967), semelhante conspiracdo do siléncio
persiste no debate sobre a caca de subsisténcia no Brasil, que, assim como a fome, é tema relativo
a seguranca alimentar e nutricional de diversos grupos sociais no Brasil.

Antes dessa lei, o Brasil passou por cerca de um século de exploragao descontrolada de
espécies silvestres para abastecer o mercado internacional de peles, causando declinios ou mesmo
colapsos nas populagoes de ariranhas, jacarés-acus, peixes-boi e queixadas da Amazonia (Antunes
et al. 2016). O oportuno endurecimento da legislagao existente, com a criagao da ja citada Lei de
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Protecao de Fauna e o estabelecimento da Convencgao sobre o Comércio Internacional das Espécies
da Flora e Fauna Selvagens em Perigo de Extincao (CITES), em 1973, foram regulamentacoes
importantes para controlar o mercado de peles. Por outro lado, a referida lei favoreceu a criacao de
um cenario de omisséo legislativa em relacao a caga de subsisténcia, pois a lei proibia a caca sem
distincdo. O artigo da referida lei menciona autorizacéo “se as peculiaridades regionais permitirem”,
mas nunca foi regulamentado. Como consequéncia, nunca foi emitida autorizacdo com base
nesse dispositivo. Em 1998, no entanto, “o abate de animal”’, quando realizado “em estado de
necessidade, para saciar a fome do agente ou de sua familia” (art. 37), passou a ser contemplado
com a publicacao da Lei de Crimes Ambientais (Lei n° 9.605/1998). Ainda assim, perpetua-se uma
inseguranca de ordem juridica, derivada tanto da inexisténcia de uma regulamentacao especifica
para a caca de subsisténcia, como da subjetividade do conceito de “estado de necessidade”,
implicando a auséncia de acbes para o reconhecimento da préatica de caca de subsisténcia no
ambito administrativo brasileiro.

No presente artigo, conceituamos a caga de subsisténcia para além da visao preservacionista
preponderante nas ciéncias ambientais e juridicas. Tal abordagem foi considerada prioritaria pelos
participantes da oficina “Caca de Subsisténcia em Areas Protegidas no Amazonas: cendrio atual do
conhecimento, questées legais e desafios praticos para o manejo”, realizada em novembro de 2016,
na cidade de Manaus, quando um grupo de 70 pessoas, entre liderancas comunitérias, indigenas,
técnicos e pesquisadores de agéncias governamentais, organizacbes nao-governamentais,
universidades e instituicbes de pesquisa, reuniu-se para debater a tematica.

Descrevemos também os aspectos socioecoldgicos que caracterizam a caga de subsisténcia
na Amazonia. Em seguida, partimos de visdes cientificas baseadas nos mecanismos naturais de
resiliéncia das espécies e do ecossistema, e que contrabalanceiam os impactos demogréficos e
ecossistémicos da caca de subsisténcia. Posteriormente, examinamos os elementos juridicos
nacionais que se referem ao cacador, com enfoque nos direitos de populagoes rurais ou tradicionais,
juntamente com os diplomas legais que fazem mencao direta a pratica de caga, a fauna silvestre,
ou relacionados a ambas indiretamente. Com base na legislagao e na anélise de indicadores
sociais, discutimos o uso do termo estado de necessidade, predominantemente considerado por
procuradores, gestores e fiscais das instituicbes de comando e controle como a Gnica situacdo em
que a pratica de caga no Brasil pode ser tolerada. Por tltimo, tecemos consideracoes sobre cenérios
futuros para o uso sustentavel da fauna, na perspectiva de um arcabouco legal regulamentador
adequado para conciliar o respeito aos direitos fundamentais das populacoes tradicionais, o
combate a desnutricdo nas areas rurais, o uso sustentavel da biodiversidade e a conservacao das
populagdes animais e dos ecossistemas naturais.

Afora o siléncio mantido no que concerne a caga de subsisténcia no Brasil ha mais de 50 anos,
essa discussao se torna ainda mais pertinente diante do entendimento da Procuradoria Federal
Especializada junto ao Instituto Chico Mendes de Conservacao da Biodiversidade (PFE/ ICMBio),
que, durante alguns anos, se posicionou favoravel a proibicao da caca de subsisténcia em unidades
de conservacao (UCs), inclusive nas de uso sustentavel, exposta no Parecer n° 0553/2014/PFE-
ICMBIO-SEDE/PGF/AGU e no Projeto de Lei n° 6.268/16, que propde a revisao da Lei de Protecao
a Fauna. O referido parecer foi utilizado como base para rejeitar planos de manejo e termos de
compromisso elaborados de forma participativa e que continham normas locais para o manejo de
recursos faunisticos, com diversas consequéncias negativas tanto para a gestdo de UCs quanto para
a seguranca alimentar das populacdes locais.

Multiplicidade da caca de subsisténcia na Amazoénia

A caca na América do Sul é tao antiga quanto a prépria chegada do homem na regiao,
remontando a, pelo menos, 11 mil anos de Histéria (Roosevelt et al. 1991, Porro 1995, Prestes-
Carneiro et al. 2015). Desde entao, ela consiste em uma atividade extrativista e, mais recentemente,
comercial, e que tem provido alimento as populacdes indigenas e nao-indigenas da Amazénia.
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A caca de subsisténcia é uma atividade amplamente difundida, enraizada sobre universos
socioecolégicos extremamente complexos e diversos, que reflete diretamente no bem-estar social e
na qualidade do meio ambiente. Em um bioma de proporgbes continentais, ainda bastante integro
e virtualmente a margem do mercado global, a obtengao de proteinas por uma populacédo rural de
mais de 8 milhoes de pessoas se da, exclusiva ou predominantemente, dependendo das condicoes
ecoldgicas e culturais locais, por meio da caca e pesca. Sao estimados em mais de 20 milhoes os
mamiferos, aves e répteis cagados anualmente, equivalendo a uma biomassa em torno de 90 mil
toneladas de carne silvestre para suprir essas necessidades, o que obviamente implica pressao
variada sobre as populacoes animais (Peres 2000).

Em geral, a caca de subsisténcia estéa relacionada a provisao de carne e demais subprodutos
da fauna, nao apenas ao préprio cacador e seu nucleo familiar, mas também a entes préximos,
como outros familiares, vizinhos ou compadres. Nesse sentido, ela assume uma funcao socialmente
estruturante para a provisao alimentar. Embora seja uma atividade considerada masculina, pela
qual se distingue indiretamente o status social do cacador, as mulheres exercem papel fundamental
no tratamento e preparacdo da carne, bem como na sua distribuicao e circulagao, atuando na
construcdo e manutencao dos lacos familiares e comunitérios. A funcao sociocultural da caca
¢é particularmente intensificada e diversificada durante a realizacao de cagadas coletivas com o
intuito de prover festas ou rituais comunitarios, evidenciando a cooperacao entre os cacadores na
mata e entre as mulheres na preparacao da carne (Siskind 1973).

A prética da caga se sustenta em saberes acumulados ao longo das geragdes sobre historia
natural dos animais, interagbes ecoldgicas, uso do territério e normas sociais, regulamentando
as interacOes entre o cacador, a caca e a sociedade que os cerca. As escolhas e o planejamento
do cacador ndo se dao puramente pela otimizacao, originada de uma racionalidade econémica,
entre os custos da obtencao do alimento e os beneficios energéticos conseguidos com a presa,
mas permeiam um complexo universo normativo de proibigdes e de preferéncias (Ingold 2000).
Ha diversos sistemas de tabus e regras que, como instituigdes sociais informais, determinam as
praticas econémicas e sociais no uso dos recursos naturais (Colding & Folke 2001, Pezzuti 2004).
Populagoes tradicionais na Amazonia evitam matar espécies de animais consideradas reimosas!,
detentoras de protecoes simbdlicas ou de status especiais (Ross 1978). O veado-vermelho
(Mazama americana) e, principalmente, o veado-roxo (Mazama nemorivaga) e o tatu-canastra
(Priodontes maximus), por exemplo, sao espécies consideradas perigosas, dependendo da cultura,
podendo causar consequéncias fatais para quem os ingere ou aos entes préximos em determinadas
condicoes e locais (Shepard 2002, Hurtado-Gonzales & Bodmer 2004, Luzar et al. 2012). Existem
outras formas de proibicdo, que podem estar relacionadas ao ciclo de vida dos animais (vetado
o abate de filhotes, por exemplo) ou das pessoas (resguardo por doenca ou gravidez). Para
mulheres gravidas, é proibido o consumo da carne de anta Tapirus terrestres entre diversas culturas
amerindias (Reichel-Dolmatoff 1985, Pineda 1992, Vieira & Shepard 2017). Em algumas culturas,
as antas também recebem protecao especial nos locais onde sao potencialmente encontradas: os
barreiros (ou saladeiros, salt-liks, chupadores-de-anta, lambedores) sdo amplamente conhecidos
na Amazonia por possuirem um “dono”’, uma entidade da floresta, que protege os animais que
ali frequentam (Pineda op. cit., Montenegro 2004). Tais proibicbes estdo associadas, muitas
vezes, a concepcoes simbdlicas da relagao dos seres humanos com os animais, nas quais estes

! Entre as proibigdes alimentares temporérias estudadas na Amazénia, estd a reima (do grego rheum = fluido viscoso), utilizada
para classificar o grau de seguranca dos animais selvagens e domésticos para o consumo (Moran 1974, Smith 1979). A reima
é caracterizada por um sistema classificatério de oposicoes binérias entre alimentos perigosos (reimosos) e nao perigosos (nao
reimosos), sendo aplicado as pessoas em estados fisicos e sociais de liminaridade ou estados de representagao ritual e simbdlica de
transicado ou passagem, como enfermidades, menstruagao e pos-parto.
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sao compreendidos como parte das relacoes sociais de determinado grupo humano. No entanto,
aspectos sensoriais, como sabor, também sao determinantes nas escolhas dos cacadores (Murrieta
2001) e influenciam a elaboragéo de estratégias de manejo de animais preferencialmente cacados,
como a estipulagcao de quotas e estagbes de abate e de revezamento de &reas de caga para evitar
a sobrecacga em determinadas situagdes (Vieira & Shepard 2017). De forma semelhante, por¢oes
dos territérios manejados por grupos de cacadores tém seu uso regulado ou interditado por razoes
religiosas ou relacionadas a cultura local (Wadley & Colfer 2004, Read et al. 2010). Esses espacos
podem ter papel importante na manutencao dos tamanhos populacionais das espécies cagadas
(Joshi & Gadgil 1991, Novaro et al. 2000).

A composicao de espécies cinegéticas, bem como a importancia relativa da caca e da pesca,
variam no espaco e no tempo. Em comunidades ribeirinhas nas margens dos grandes rios da
Amazobnia, em especial aquelas estabelecidas nas varzeas, periodicamente inundadas pelos rios de
agua branca, a pesca prové a maioria da proteina consumida, apresentando indices entre os mais
elevados do mundo (Isaac & Almeida 2011). No entanto, quelénios e seus ovos (Podocnemis spp.),
alguns grupos de aves (Anseriformes, Phalacrocoracidae e Cracidae), capivaras (Hydrochaeris
hydrochaerus) e primatas (Alouatta spp.) também tém participacdo significativa (Lopes et al.
2012). Nas florestas nao inundéaveis da terra firme, a caca é mais diversificada, devido a maior
riqueza de espécies cinegéticas, em especial de ungulados, roedores caviomorfos (Cuniculus paca
e Dasyprocta spp.) e grandes primatas (Terra 2007, Vieira et al. 2015, Valsecchi & Amaral 2012),
podendo atingir valores similares ou maiores em importancia do que a pesca (Calouro & Marinho-
Filho 2005). Nas comunidades tradicionais da Amazonia Central com acesso a terra firme e
as areas alagdveis, a pesca assume maior importancia durante os periodos da vazante, seca e
enchente (Endo et al. 2016, Pezzuti et al. 2010, Morcatty & Valsecchi 2015). Entretanto, durante a
cheia, os peixes dispersam-se tanto em meio a paisagem aquatica que sua captura torna-se dificil;
¢é quando a caca passa a representar uma atividade essencial a alimentacao para essas populacoes
humanas (Terra 2007, Vieira et al. 2015). Grande parte das cacadas nessas comunidades ocorre
com uso de canoa pois, embora foquem principalmente na paca (Cuniculus paca), contam com
uma diversidade imensa de espécies da fauna cinegética e de peixes em sua alimentacao (Vieira
et al. 2015, Brum et al. 2015). A caca também é uma atividade de grande importancia para as
comunidades rurais assentadas ao longo das rodovias construidas na Amazédnia a partir da década
de 1970 (Smith 1976, Ayres & Ayres 1979, Bonaudo et al. 2001).

Impactos demograficos e resiliéncia da fauna a caca de subsisténcia

Nos ultimos trinta anos, um sélido conjunto de trabalhos cientificos tem se dedicado a
investigar os efeitos demogréficos e ecossistémicos da caca de subsisténcia na Amazénia. Grande
parte das pesquisas concluem que a caca de subsisténcia reduz a densidade, abundéncia e
biomassa das espécies cinegéticas de grande e médio portes (Bodmer et al. 1994; Bodmer 1995;
Alvard et al. 1997; Robinson & Bennett 1999; Peres 2000a,b; Peres & Palacios 2007; Endo et al.
2010a), com maior impacto sobre aquelas com baixas taxas de crescimento populacional (Bodmer
et al. 1997). Adicionalmente, as espécies mais apreciadas pelos cacadores de subsisténcia sao
responsaveis por interagoes ecolégicas que influenciam diretamente na dinamica florestal e na
regeneracgao de plantas (Dirzo 2001, Wright 2003, Wright et al. 2007, Terborgh et al. 2008). No
entanto, é importante ressaltar algumas criticas a tais abordagens.

A maioria desses estudos que avaliaram os impactos da caca de subsisténcia fizeram a
comparacao dos parametros populacionais da fauna cinegética entre areas sob o efeito de caga
e sem o seu efeito. O principal método utilizado pelos pesquisadores foi o censo em transecgoes
lineares na floresta (Buckland et al. 2004). No entanto, o comportamento das espécies cinegéticas
em areas sob caca pode mudar consideravelmente, tornando-se cada vez mais elusivo, e reduzindo,
assim, a probabilidade de deteccdo dos individuos. De fato, quando esse método é associado ao
registro dos vestigios deixados pela fauna através da investigacao participativa por indigenas, os
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quais sao, por diversas razdes, infinitamente mais intimos da floresta do que os pesquisadores,
evidencia-se que os individuos de ungulados nao sao observados em até 40% das areas onde sua
presenca é confirmada através dos vestigios (Fragoso et al. 2016). Ou seja, a fauna nas areas de
caga torna-se cada vez mais dificil de ser detectada em funcéo da intensidade da préatica. Métodos
menos invasivos, como as armadilhas fotograficas, corroboram tais evidéncias ao verificar que, nas
areas préximas as comunidades, a abundancia da fauna cinegética em geral fica mais reduzida,
mas a presenca persiste (Abrahams et al. 2017). Assim, os préoprios métodos de coleta podem ser
inadequados para estimar os pardmetros-padrao (densidade e capacidade de suporte) utilizados
para avaliar a sustentabilidade da caga ou para tomar decisdes com relagao ao manejo de fauna.
A falta de informagbes bioldgicas pode, ainda, comprometer a estimativa de outros parametros
importantes e muito varidveis no tempo e no espago, como a taxa intrinseca de crescimento
populacional (R_ ) (Mayor et al. 2016).

Outro ponto de extrema importancia é que muitos modelos de avaliacao da sustentabilidade
da caca consideram uma premissa fundamental: a da populacao fechada, assumindo que nao
existe migracao entre areas com e sem caca, e atribuindo toda a capacidade de recuperacao
populacional a natalidade (Bodmer & Robinson 2004). Quase sempre essa premissa é fortemente
violada na Amazénia. Contornando tais limitagbes, alguns modelos foram desenvolvidos
levando em consideracao a possibilidade de migracao das areas sem caca para as areas cacadas,
basicamente incorporando parametros metapopulacionais (McCullough 1996) ou a proporcao
diferencial entre areas sob a acao da caca e os reflugios, ponderada pela taxa reprodutiva
(Joshi & Gadgil 1991). Embora ainda simples, esses modelos sao mais precisos na avaliacao
da sustentabilidade da caga, considerando a extensao territorial da Amazoénia (Novaro et al.
2000, Antunes et al. 2016). De fato, quando a caca de subsisténcia, nao associada a outra
fonte de impacto (desmatamento ou caca comercial, por exemplo), é avaliada em escala de
paisagem, nem mesmo as espécies terrestres com as mais baixas taxas reprodutivas entre a
fauna neotropical, como macacos atelideos ou a anta, sdo extintas (Novaro et al. 2000, Levi
et al. 2009, Constantino 2015). Ademais, em algumas regides, elas mantém niveis de extracao
constantes ao longo do tempo (Ohl-Schacherer et al. 2007), a despeito da sua insustentabilidade
predita pelos modelos cléassicos de avaliacao de sustentabilidade.

Esse mecanismo de resiliéncia da fauna a caca de subsisténcia na Amazénia parece ser
suportado pela vasta extensao da floresta, limitando o acesso humano a fauna em escala espacial
(Ohl-Schacherer 2007, Constantino et al. 2008, Levi et al. 2009, Shepard 2012), bem como por
estratégias de manejo do territério das populagoes tradicionais (Albert & Le Tourneau 2007,
Mazurek et al. 2000). O padrao tradicional de ocupagao humana na Amazénia, caracterizado por
habitagbes esparsas frente a imensidao da floresta, e o acesso limitado dos cagadores a terra firme,
sao decisivos para a perpetuagao das populacoes animais terrestres, até mesmo com o intenso
comércio de peles durante o século XX (Antunes et al. 2016). Como a movimentagao pela floresta
continua se da basicamente a pé (as vezes intercalada com canoa), o acesso a fauna pelo cagador
torna-se espacialmente restrito. As areas longinquas as comunidades e aldeias atuaram, e ainda
atuam, como fontes e refdgios (Levi et al. 2009, Constantino et al. 2008).

Os reftigios consistem em areas nao utilizadas, onde os animais podem se reproduzir livres
da caca (Joshi & Gadgil 1991). O excedente de individuos procriados pode atuar como repositério
dos animais cacados nos locais mais préoximos as comunidades e aldeias, através da migracao
para essas areas. Esse sistema de reflgio-areas de caca, analogo ao que foi proposto pela hipétese
conhecida em ecologia por dindmica fonte-sumidouro (Pulliam 1988), parece ser o principal fator
pelo qual a sustentabilidade da caca vem sendo mantida ha séculos na Amazénia. Dependendo
do tamanho das areas-fonte, a caca mantém-se sustentavel, seja qual for a intensidade do esforco
(Joshi & Gadgil 1991). De fato, quando o acesso humano a fauna é proporcionalmente amplo e
desprovido de regras, como deve ter acontecido durante os tempos aureos da caca comercial para
extracao de peles e couros de espécies aquaticas, tais como ariranhas (Pteronura brasiliensis), jacarés-
acu (Melanosuchus niger), peixes-boi (Trichechus inunguis), e mesmo de capivara (Hydrochaerus
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hydrochaeris), os reflgios tornam-se demasiadamente reduzidos, ao ponto de comprometer todo
o sistema de resiliéncia a caca, mesmo na Amazdnia (Antunes et al. 2016).

Por esse motivo é que o desmatamento, a fragmentacao do habitat e a abertura de rodovias e
vicinais, além de reduzirem diretamente o efetivo populacional das espécies cinegéticas através da
perda de habitat, aumentam a acessibilidade dos cagadores a locais antes inacessiveis, reduzindo,
assim, as areas-fonte (Peres 2001). Dessa forma, as possibilidades de manejo da fauna ao longo da
Amazénia sao muito distintas. Areas sob pressao de outras fontes de impacto, areas desmatadas e
muito fragmentadas, e aquelas proximas a grandes centros urbanos requerem atencao redobrada
dos gestores e da populacgao local na escolha das estratégias de manejo de fauna.

Por fim, toda essa abordagem enfatiza a caga a partir de uma visao exclusivamente focada no
recurso natural, no caso, a fauna, desconsiderando o seu manejo como uma atividade inerentemente
socioecoldgica e como uma ciéncia interdisciplinar. Frequentemente se desconsideram a funcéao
socioeconémica da caca, as regras e as técnicas locais de manejo, bem como o conhecimento
aprofundado dos usuérios sobre os animais e os ecossistemas. Um equivoco recorrente é a
desvinculacao entre os seres humanos e a conservagao da natureza, partindo-se do pressuposto de
que o uso humano dos recursos tem carater exclusiva e inerentemente impactante sobre o ecossistema.
Os conhecimentos locais, elaborados a partir da observagao, experimentagao e transmissao oral,
tém como caracteristica intrinseca a habilidade de perceber as mudancas socioecolégicas e elaborar
respostas na medida em que estas sédo percebidas como necesséarias (Berkes & Turner 2006).
Somando a capacidade dos nicleos comunitérios locais de auto-organizagéao e mobilizacdo social,
elaboragéo de estratégias adaptativas, apoiadas sobre regras e instituicoes locais, as populagoes

tradicionais e locais tornam-se mais resilientes as modificagoes socioecolégicas (Kates et al. 2001,
Olsson et al. 2004, Ostrom 2009).

Evidenciamos, entao, que a cacga de subsisténcia deve ser avaliada e compreendida em um
espectro mais amplo, que contenha informagdes sobre quem estd cacando; e por qué, o qué e onde se
estd cacando. O olhar preponderante sob um dos seus pontos de vista tao somente, desconsiderando
a diversidade de contextos socioecolégicos na Amazonia e no restante do Brasil, pode contribuir para
o debate, mas nao para a resolucao de conflitos que se arrastam ha meio século.

A caca de subsisténcia na legislacao brasileira

Consideramos que um dos maiores gargalos na tematica da caga no Brasil é a falta de
clareza conceitual e juridica que envolve a anélise dessa atividade, o que frequentemente conduz os
cacadores a um contexto nebuloso em relacao aos seus direitos e deveres, contribuindo para uma
forte discriminacao das populacbes tradicionais e rurais perante os diferentes setores da sociedade.
Com o intuito de contribuir para uma melhor compreensao e resolugao de problemas de ordem legal
e técnica que envolvem a temaética da caca de subsisténcia na Amazonia, realizamos uma anélise
sobre os principais instrumentos juridicos que garantem o direito de uso de espécies cinegéticas por
populacoes tradicionais, incluindo (ver Anexo I para trechos da legislacdo citada abaixo):

Decreto n° 23.672, de 2 de janeiro de 1934 — Cédigo de Caca e Pesca;

Decreto-Lei n° 1.210, de 12 de abril de 1939 — Cédigo de Caca;

Decreto-Lei n° 5.894, de 20 de outubro de 1943 — Cédigo de Caca;

Portaria n° 123, de 26 de marco de 1945 — Regulamenta o art. 6° do Cédigo de Caca;

Portaria n° 64, de 13 de abril de 1953 — Regulamenta o art. 6° do Cédigo de Caca;

Lei n°® 5.197, de 03 de janeiro de 1967 — Lei de Protecao a Fauna;

Lei n° 6.001, de 19 de dezembro de 1973 - Estatuto do Indio;

Lein® 7.209, de 11 de julho de 1984 — Cédigo Penal;

Constituicao Federal de 1988;

Convencao 169 da Organizacao Internacional do Trabalho (OIT), de 07 de junho de 1989;

. Decreto n° 592, de 06 de julho de 1992 — Declaracao Universal dos Direitos Humanos
(DUDH);
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Decreto Legislativo n° 2, de 1994 — Aprova o texto da Convengao sobre Diversidade
Biolégica;

Portaria INCRA n° 268, de 23 de outubro de 1996 — Institui o Projeto de Assentamento
Agroextrativista;

Lei n® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998 — Lei de Crimes Ambientais;

Portaria INCRA n° 477, de 04 de novembro de 1999 - Institui o Projeto de
Desenvolvimento Sustentavel;

Lei n° 9.985, de 18 de julho de 2000 - Sistema Nacional de Unidades de Conservacao
(SNUC);

Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002 — Cédigo Civil;

Decreto n° 4.340, de 22 de agosto de 2002 — Regulamenta artigos da Lei n° 9.985
(SNUC);

Lei n° 10.826, de 22 de dezembro de 2003 — Estatuto do Desarmamento;

Instrugao Normativa n° 15, de 30 de marco de 2004 — Dispoe sobre o processo de
implantagao e desenvolvimento de projetos de assentamento de reforma agréria;
Decreto n° 5.051, de 19 de abril de 2004 — Promulgacao da Convengao 169 da OIT;
Decreto n° 5.758, de 13 de abril de 2006 — Plano Nacional de Areas Protegidas
(PNAP);

Lei n° 11.346, de 15 de setembro de 2006 — Sistema Nacional de Seguranca Alimentar
e Nutricional (SISAN);

Decreto n° 6.040, de 08 de fevereiro de 2007 — Politica Nacional de Desenvolvimento
Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais (PNDSPCT);

Decreto n° 6.514, de 22 de julho de 2008 — Dispoe sobre as infracoes e sangbes
administrativas ao meio ambiente;

Lei n° 11.959, de 29 de junho de 2009 — Cédigo de Pesca;

Lei Complementar n° 140, de 08 de dezembro de 2011 — Regulamenta o art. 23 da
CF;

Lei n® 12.651, de 25 de maio de 2012 — Novo Cédigo Florestal,

Decreto n° 7.747, de 05 de junho de 2012 - Politica Nacional de Gestao Territorial e
Ambiental de Terras Indigenas (PNGATI);

Instrugao Normativa n° 29, de 05 de setembro de 2012 — Institui o Acordo de Gestao;
Despacho n° 0430/2013/PFE-ICMBIO-SEDE/PGF/AGU, de 10 de junho de 2013;
Parecer n° 0553/2014/PFE-ICMBIO-SEDE/PGF/AGU, de 03 de dezembro de 2014;
Portaria MMA n° 162, de 11 de maio de 2016;

Parecer n° 00098/2017/COMAF/PFEICMBIO/PGF/AGU, de 08 de junho de 2017;
Parecer n° 00176/2017/COMAF/PFE-ICMBIO/PGF/AGU, de 20 de novembro de
2017;

Decreto n° 9.311, de 15 de marco de 2018 - Dispbe sobre a selecao das familias
candidatas a beneficiarias do Programa Nacional de Reforma Agréaria (PNRA)

No Anexo 1, apresentamos um esquema com os principais elementos do nosso sistema
juridico que regem a fauna, pratica de caca, cultura e seguranca alimentar. Do ponto de vista legal,
nao ha definicao explicita para cacador de subsisténcia, que é mencionado textualmente apenas
no Estatuto do Desarmamento, instituido pela Lei n° 10.826/2003, que estabelece:

“Aos residentes em dreas rurais, maiores de 25 (vinte e cinco) anos, que comprovem
depender do emprego de arma de fogo para prover sua subsisténcia alimentar familiar,
serd concedido pela Policia Federal o porte de arma de fogo, na categoria cacador para
subsisténcia, de uma arma de uso permitido, de tiro simples” (art. 6, § 5°).

Do ponto de vista pratico, a caca de subsisténcia é uma atividade econémica tradicional
que muito se aproxima da pesca de subsisténcia, esta tltima, sim, claramente conceituada em um
instrumento juridico especifico, o Cédigo de Pesca (Lei n° 11.959/2009), que explicita, em seu
art. 8°, que a pesca é classificada como de subsisténcia “quando praticada com fins de consumo
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doméstico ou escambo sem fins de lucro e utilizando petrechos previstos em legislacdo especifica”.
Historicamente, os marcos legais para o exercicio da pesca e da caga no Brasil nasceram juntos.
Primeiro, no Cédigo Civil de 1916, e posteriormente, com maior detalhamento, no Cédigo de
Caca e Pesca (Decreto n° 23.672/1934), que estabelecia permissoes especificas para pescadores
e cacadores em todo o territério nacional. Mais tarde, em 1939, o Cédigo de Caca e Pesca foi
revogado, dando lugar ao Decreto-Lein° 1.210 (Cédigo de Caca), no qual se definiam as categorias
“cacador profissional” e “cagador amador”; o primeiro sendo aquele que procura, com o produto
obtido, auferir lucros; enquanto o segundo seria aquele que “visa fim exclusivamente esportivo’
(art. 7°). Definia-se, ainda, que podem cagar “os brasileiros que estiverem no gozo dos seus direitos
civis”. Em 1944, foi promulgado um novo Cédigo de Caga, com a mesma estrutura do anterior,
e outro especifico para a pesca. A partir de entao, pesca e caca seguiram caminhos regulatérios
distintos, muito embora sejam atividades complementares na obtencao de proteina para diversas
populagoes no Brasil. Isso inclusive levou a que, nos instrumentos legais que tratam dessas
questdes, 0s peixes e outros organismos aquaticos sejam tratados como se nao fossem fauna, o
que nao faz nenhum sentido do ponto de vista biolégico. Enquanto para a pesca foram criadas
agéncias governamentais especificas, com atribuicao de elaborar diplomas legais adaptativos para
seu exercicio sustentavel, a legislacdo da caga retrocedeu para um estado proibitivo e tutelar em
relacdo ao uso da fauna silvestre em 1967, com a Lei de Protecao a Fauna.

Se, por um lado, a “utilizacdo, perseguicdo, destruicdo, caca ou apanha” da fauna silvestre
constituem crimes no Brasil, previstos pelo artigo 2° da Lei de Protecao a Fauna, por outro, a
caca deixa de configurar crime pela Lei de Crimes Ambientais quando realizada “em estado de
necessidade, para saciar a fome do agente ou de sua familia” (art. 37). H4 quem advogue que o
direito a caca de subsisténcia no Brasil reside nessa mesma passagem. Entretanto, a situacao é um
tanto mais complexa. Por exemplo, em cursos de formacao de fiscais de meio ambiente, estaduais
ou federais, os agentes sdo orientados pelos procuradores vinculados aos respectivos érgaos de
comando e controle a autuar, cabendo futuramente a um delegado ou juiz avaliar se o acusado de
fato cacou porque se encontrava em estado de necessidade ou para saciar a fome dele ou de sua
familia. A penalidade ou ndo da caca de subsisténcia esta totalmente sujeita ao arbitrio subjetivo
da autoridade.

Emitido em 2014, o Parecer n° 0553/2014/PFE-ICMBIO-SEDE/PGF/AGU foi contrério a
inclusdo da norma que permitia a caca de subsisténcia pela comunidade tradicional beneficiaria
no plano de manejo da Floresta Nacional de Tefé, unidade de conservagao de uso sustentavel.
Esse posicionamento levou a alteracao do plano de manejo em relagao ao que havia sido acertado
nas reunioes de planejamento participativo para a elaboragao do documento. A partir dessa
interpretacao do procurador, acatada pela PFE/ICMBio, a caca de subsisténcia realizada pelas
populacgoes tradicionais que historicamente habitam os limites atualmente abarcados por unidades
de conservagao, mesmo as de uso sustentavel, passou a ser enquadrada como crime. Em nosso
entendimento, tal determinagéo, como veremos a seguir, desconsidera alguns dos objetivos aos
quais essas reservas se destinam: a melhoria da qualidade de vida e a manutengédo dos modos
de vida tradicionais das populagoes residentes, além da conservacao da biodiversidade. Também
nao sao ponderados os estudos cientificos que contrapoem os impactos da caca de subsisténcia
com a capacidade de resiliéncia da fauna, sobretudo na Amazbnia, nem mesmo as premissas e
recomendacoOes nos acordos internacionais dos quais o Brasil é signatério (ver, p.e., CBD 2016).
Na pratica, o parecer inviabiliza a regulamentagdo do manejo de fauna através da caga em
unidades de conservacao, cuja governanga prépria e mobilizacao social resultantes do processo
de gestao socioambiental nesses territérios poderiam fortalecer iniciativas que fossem efetivamente
voltadas a conservagao e ao uso sustentavel da biodiversidade. Perpetua-se a violagao de direitos
constitucionais basicos, teoricamente garantidos as populagoes tradicionais da Amazonia, e nao se
evolui na construgao de politicas publicas socioambientais eficientes.

A interpretacdo das duas leis anteriormente mencionadas tem sido feita de forma, no
minimo, parcial, para ndo dizer claramente direcionada. Primeiro, porque o art. 1° da Lei de
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Protecao a Fauna estabelece que “se as peculiaridades regionais comportarem o exercicio da caca,
a permissdo serd estabelecida em ato regulamentador do Poder Publico Federal”. Na Lei de Crimes
Ambientais, o art. 29 estabelece como crime “Matar, perseguir, cacar, apanhar, utilizar espécimes
da fauna silvestre, nativos ou em rota migratéria, sem a devida permissao, licenca ou autorizagdo
da autoridade competente, ou em desacordo com a obtida”. Nao resta divida, portanto, que no
texto das duas leis ha clara mencéao sobre a permissao da pratica de caca. Ora, é justamente esse
elemento que falta na nossa legislacao: as normas que regulamentam a atividade de caca de
subsisténcia, uma préatica tradicional, reconhecida no art. 24 da CF, e prevista nas duas leis logo
acima mencionadas. A IN n® 29/2012, que institui os acordos de gestao, apresenta como anexo
um guia de elaboracdo de acordos, que inclui “estabelecer regras e restricoes de utilizacdo da
fauna silvestre, incluindo caga de subsisténcia, coleta de ovos ou outros produtos de domesticacao/
criacdo/manejo”. Causa espanto que os procuradores tenham ignorado esse instrumento como
possivel ato regulamentador.

Dignidade da pessoa humana, bem-estar social, alimentacdo adequada, valorizacao da
cultura, qualidade do meio ambiente e conservacao da fauna sao faces interconectadas de ordem
social, ecolégica e econémica, relacionadas a questao da caga de subsisténcia na Amazénia que
dispéem de uma estrutura legal farta no Brasil, proclamadas entre os Estados Partes na Carta dos
Direitos Humanos das Nac¢oes Unidas e fundamentadas desde a CF/88.

Segundo nossa Carta Magna, o Estado incumbir-se-a de:

* garantir a “utilizacdo adequada dos recursos naturais disponiveis e preservacdo do meio
ambiente” (Paragrafo 2°, art. 186, Capitulo III, Titulo VII — Da Ordem Econdémica e
Financeira);

* garantir “a todos o pleno exercicio dos direitos culturais” (art. 215, Secao II, Capitulo III,
Titulo VIII — Da Ordem Social); e

* “proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as prdticas que coloquem em
risco sua fungdo ecolégica, provoquem a extingdo de espécies ou submetam os animais a
crueldade” (Paragrafo VII, art. 225, Capitulo VI, Titulo VIII — Da Ordem Social).

Nela também consta que “Sdo direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentacao, o
trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infdncia,
a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicao” (art. 6°, Capitulo II, Titulo Il — Dos
Direitos e Garantias Fundamentais) e que “Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preservd-lo para as presentes e futuras geracoes”
(art. 225, Capitulo VI, Titulo VIII — Da Ordem Social). Por fim, no art. 24 consta especificamente
que “Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre: (...)
VI - florestas, caca, pesca, fauna, conservacdo da natureza, defesa do solo e dos recursos naturais,
protecdo do meio ambiente e controle da poluicdo” (Capitulo II, Titulo IIl — Da Organizacao do
Estado). Esse art. 24 tem importancia crucial, pois determina que a atividade seja regulada e ainda
atribui competéncia conjunta a diferentes esferas do Poder Publico. Assim, nao é aceitavel que,
trinta anos depois, uma pessoa que caca para sua alimentacao seja enquadrada como criminosa.

No nivel internacional, o Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos (promulgado
no Brasil pelo Decreto n°® 592/1992) especifica que “todos os povos podem dispor livremente de
suas riquezas e de seus recursos naturais (...). Em caso algum, podera um povo ser privado de seus
meios de subsisténcia”.

Adotada em Genebra, em 27 de junho de 1989, a Convencao 169 da OIT sobre povos
indigenas e tribais, promulgada no Brasil por meio do Decreto n® 5.051/2004, explicita que
“Os direitos dos povos em questdo aos recursos naturais existentes em suas terras deverdo
ser especialmente protegidos (...) as atividades tradicionais e relacionadas com a economia de
subsisténcia dos povos interessados, tais como a caga, a pesca com armadilhas e a colheita, deverdo
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ser reconhecidas como fatores importantes da manutencao de sua cultura e da sua autossuficiéncia
e desenvolvimento econébmico. Com a participacdo desses povos, e sempre que for adequado,
os governos deverdo zelar para que sejam fortalecidas e fomentadas essas atividades” (art. 23).
No Brasil, a populacdo indigena tem seus direitos territoriais e sobre o uso dos recursos naturais
reconhecidos no art. 231 da CF/1988 e no Estatuto do Indio (Lei n® 6.001/1973). Como exemplo,
o § 2° do art. 24 garante ‘o exercicio exclusivo da cacga e da pesca nas dreas por eles ocupadas”.
Essa Convencéo foi ratificada pelo Estado Brasileiro pelo Decreto n® 5.051, de 19/04/2004 e,
portanto, deve ser “executada e cumprida tdo inteiramente como nela se contém.”

Embora a Convengao 169 faca mencao direta aos “povos indigenas e tribais”, o alcance
protetivo das disposicoes da Convencao vai bem mais além, abrangendo os povos e as comunidades
tradicionais (Oliveira Junior 2014). Em um dos principais instrumentos juridicos de garantia dos
direitos territoriais, sociais, ambientais, econémicos e culturais das populages tradicionais do Brasil
—a PNPCT (Decreto n® 6.040/2007) — nao ha um dispositivo legal tao explicito em relacdo a caca,
tornando esse direito passivel de interpretacao conforme um conjunto de leis complementares.
A PNPCT constitui um instrumento juridico crucial para a conceituacdo e entendimento sobre as
particularidades dessas populagoes, estabelecendo definicoes, diretrizes, objetivos e acoes voltados
a garantia dos seus direitos. O art. 3° define que povos e comunidades tradicionais séo “grupos
culturalmente diferenciados e que se reconhecem como tais, que possuem formas préprias de
organizacdo social, ocupam e usam territérios e recursos naturais como condicao para sua reproducdo
cultural, social, religiosa, ancestral e econémica, utilizando conhecimentos, inovacées e prdticas
gerados e transmitidos pela tradicdo”. Esse mesmo artigo ainda estabelece “I — garantir aos povos
e comunidades tradicionais seus territorios, e o acesso aos recursos naturais que tradicionalmente
utilizam para sua reproducao fisica, cultural e econémica”.

O compromisso da PNPCT com a seguranca alimentar das populacbes tradicionais é
evidente no art. 1° (“Principios”): “lll — a seguranca alimentar e nutricional como direito dos
povos e comunidades tradicionais ao acesso regular e permanente a alimentos de qualidade, em
quantidade suficiente, sem comprometer o acesso a outras necessidades essenciais, tendo como
base prdticas alimentares promotoras de satde, que respeitem a diversidade cultural e que sejam
ambiental, cultural, econémica e socialmente sustentdveis (...)”, promovendo “XI — a articulacdo e
integracdo com o Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional”.

O Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional, criado através da Lei n® 11.346/2006,
estabelece, em seu art. 2°, que: “a alimentacdo adequada é direito fundamental do ser humano,
inerente a dignidade da pessoa humana e indispensdvel a realizacdo dos direitos consagrados
na Constituicdo Federal, devendo o Poder Publico adotar as politicas e acdes que se facam
necessdrias para promover e garantir a seguranca alimentar e nutricional da populacao”. O art. 3°
complementa: ‘A seguranca alimentar e nutricional consiste na realizacdo do direito de todos ao
acesso regular e permanente a alimentos de qualidade, em quantidade suficiente, sem comprometer
0 acesso a outras necessidades essenciais, tendo como base em prdticas promotoras de satide e
que respeitem a diversidade cultural”. Especificamente, o art. 4° estabelece que “A seguranca
alimentar e nutricional abrange: (...) Il — a conservacdo da biodiversidade e a utilizacdo sustentdvel
dos recursos”.

A conservagao da biodiversidade e manutencao dos modos de vida tradicionais
constituem a base do SNUC, criado pela Lei n°® 9.985/2000, que tem como um dos seus
objetivos “XIIl — proteger os recursos naturais necessdrios a subsisténcia de populacoes
tradicionais, respeitando e valorizando seu conhecimento e sua cultura e promovendo-as social
e economicamente” (art. 4°). Esses objetivos estdo especialmente em consonéncia com as
unidades de conservagao de uso sustentavel, que buscam compatibilizar a conservacao da
natureza com o uso sustentavel dos recursos naturais, conciliando a presenca humana nas areas
protegidas e promovendo agdes de manejo desses recursos com a ampla participagao dos seus
habitantes e demais usuéarios.
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A reserva extrativista (RESEX, art. 18) constitui uma “drea utilizada por populagées
tradicionais cuja subsisténcia se baseia no extrativismo {(...) e tem como objetivos bdsicos proteger
os meios de vida e a cultura dessas populacoes”. Semelhantemente, a reserva de desenvolvimento
sustentavel (RDS) “é uma drea natural que abriga populagées tradicionais, cuja existéncia baseia-
se em sistemas sustentdveis de exploracdo dos recursos naturais”. Tanto as RESEX quanto as RDS
preveem a formacdo de um conselho gestor deliberativo, com participacdo dos usuérios diretos
dos recursos naturais nas tomadas de decisao sobre seus usos e estratégias de manejo. Ainda, as
florestas nacionais (FLONAs) tém por objetivo “o uso multiplo sustentdvel dos recursos florestais”.
A reserva de fauna (art. 19) é uma categoria destinada a “estudos técnico-cientificos sobre o
manejo econémico sustentdvel de recursos faunisticos” que, ironicamente, nao teve qualquer
unidade homologada até este momento. E mesmo as unidades de protegao integral, onde vivem
populacgdes rurais ou tradicionais, tém dispositivos legais que permitem o uso dos recursos naturais,
os chamados “termos de compromisso” (Decreto n® 4.340/2002). Segundo esse decreto:

“Enquanto ndo forem reassentadas, as condicées de permanéncia das populacoes
tradicionais em unidade de conservacdo de protecdo integral serdo reguladas por
termo de compromisso, negociado entre o 6rgdo executor e as populacées, ouvido o
conselho da unidade de conservacdo.” (art. 39).

“O termo de compromisso deve indicar as dreas ocupadas, as limitacbes necessdrias
para assegurar a conservacdo da natureza e os deveres do 6rgdo executor referentes
ao processo indenizatério, assegurados o acesso das populacées as suas fontes de
subsisténcia e a conservacdo dos seus modos de vida.” (art. 39, § 1°).

O Plano Nacional de Areas Protegidas (PNAP), criado através do Decreto n° 5.758/2006,
reforca a importéancia das areas protegidas ao considerar as condigoes em que vivem seus habitantes
e seus modos de vida, e estabelece que as populacoes habitantes de areas protegidas, bem como
as do entorno, devem participar da sua implementacao (para detalhes, ver Anexo I).

Estado de necessidade e a soberania alimentar

Mas, afinal, o que significa o estado de necessidade explicitado na Lei de Crimes Ambientais
e rotineiramente propagado nas esferas técnica e legal? Sujeito as mais diversas interpretacoes,
o termo, além de nao contribuir para a conceituacao juridica da caca de subsisténcia, leva a
discricionariedade dos que aplicam a lei e mantém os cacadores (e suas familias) sob inseguridade
juridica e social. Diante de um espectro interpretativo tdo amplo, poderia essa definicdo, dependendo
da andlise, respaldar diferentes usuérios da fauna com o propésito de saciar a fome da familia?

A interpretacao trazida pela PFE/ICMBio, emitida no Despacho n° 0430/2013/PFE-ICMBIO-
SEDE/PGF/AGU, em 10 de junho de 2013; no Parecer n° 0553/2014/PFE-ICMBIO-SEDE/PGF/
AGU, em 03 de dezembro de 2014; e no Parecer n° 00098/2017/COMAF/PFEICMBIO/PGEF/
AGU, de 08 de junho de 2017, considera essa situacao excepcional e especifica, relativa a uma
necessidade alimentar imediata (estado famélico).

O Indice de Desenvolvimento Humano (IDH/IBGE) e o Atlas da Exclusdao Social no
Brasil (Pochmann et al. 2004) fornecem indicativos das regides onde o estado de necessidade
presumivelmente prevalece. No entanto, eles sdo limitados em suas conclusbes e nao,
necessariamente, indicam um estado de necessidade das populagdes que vivem sob baixos
indices de desenvolvimento estipulados pelas métricas das sociedades industriais. Mesmo
porque tais sociedades, caracterizadas pela exclusdo social, concentracao da propriedade
sobre terras e recursos naturais e degradagao ambiental, ndo concebem as particularidades
regionais nem o modo de vida baseado na economia de subsisténcia extrativista ou campesina.
De qualquer forma, o mapa do Brasil de inseguranca alimentar mancha as regides Norte e
Nordeste (Gubert et al. 2010).
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Aeconomiadaspopulacoesrurais, em especial na Amazodnia, constitui-se preponderantemente
em atividades tradicionais de subsisténcia, como caca, pesca, extrativismo e agricultura, as quais
sao extremamente imprevisiveis do ponto de vista da provisdo alimentar imediata. Revisoes
recentes mostram que a dieta das sociedades amazoénicas apresenta um repertério em geral restrito,
suficiente na ingestao de carboidratos e proteinas e, muitas vezes, carente em gordura e calorias
para a maioria dos adultos (Dufour et al. 2016). No entanto, é provavelmente insuficiente a dieta de
criangas, mulheres gravidas e amamentando, as quais requerem maiores concentracoes de micro
e macronutrientes (Dufour et al. 2016). Em geral, os cultivos da mandioca e da banana podem
fornecer, juntos, entre 50 e 80% do total das calorias, e até 20% das proteinas ingeridas. Outros
cultivos (batata-doce e milho) e as frutas domesticadas ou selvagens (acai, bacaba, pupunha,
buriti) complementam de forma bastante variavel a ingestao de micro e macronutrientes (Aguiar
1996, Dufour et al. 2016).

Apesar do longo debate que prevaleceu no campo da antropologia nas décadas de 1970
e 1980 acerca da limitagao proteica ao desenvolvimento das sociedades amazoénicas (Gross
1975, Beckerman 1979, Vickers 1980, Milton 1984), ainda sdo muito limitadas as pesquisas que
investigaram a composicao da dieta e a ecologia nutricional das populacées amazénicas (Dufour
et al. 2016), dificultando avaliar a importancia relativa da carne de caca na ingestao total. As
carnes de peixes e de caca sao ricas em proteinas, gorduras e calorias (Aguiar 1996). As carnes de
queldnios e mamiferos terrestres fornecem entre 16 e 24g/100g de proteinas e 0,5 e 5,6g/100g de
lipideos (Aguiar 1996).

Conforme descrigao anterior, a importancia relativa da caca frente a pesca no suprimento
proteico varia conforme as preferéncias alimentares do grupo, a regido e sua produtividade, e
a sazonalidade. Entre os Tukano e os Baniwa das cabeceiras do rio Negro (rios Tiquié e Igana)
marcadas pelos solos oligotréficos, o suprimento proteico é naturalmente menos abundante,
podendo tornar-se escasso sazonalmente (Milton 1984, Endo et al. 2010b). Revisées mais amplas
mostram que, em grupos indigenas e em comunidades ribeirinhas, a pesca fornece entre 42 e 59%
da proteina consumida; e a caca, de 8 a 19% (Dufour et al. 2016). Esse quadro pode mudar, por
exemplo, entre populagdes tradicionais de seringueiros habitantes da terra firme, para os quais
a caca chega a representar 48% da proteina de origem animal (Calouro e Marinho-Filho 1995).
Ainda assim, o referido trabalho demonstra que essa populagao consome menos proteina do que
o recomendado pela Organizagdo Mundial de Satide (WHO, para a sigla em inglés), que é de 0,7g/
kg de peso do consumidor, por dia (WHO 1991). Numa comunidade mista de indigenas e nao
indigenas que migraram para uma regiao urbana e periférica da Triplice Fronteira Amazonica, o
consumo de carne de caca forneceu até 32% da ingestao calérica, 72% da proteina consumida e
77% do ferro. (Sarti et al. 2015).

A carne de caca garante, ainda, que a ingestdao de vitamina C e ferro permaneca, em
geral, acima da recomendacao diaria (Sarti et al. 2015). Isso é particularmente importante numa
regiao onde doencas relacionadas ao déficit de micronutrientes, tais como o escorbuto, beribéri
e anemia, sdo recorrentes, e muitas vezes agravadas pelo acometimento de doencas endémicas,
como verminoses e malaria (Neumann et al. 2003, Taddei et al. 2011, De Castro 1946). Além
disso, os aminoéacidos provenientes da proteina animal sdo responséveis por metabolizar o cianeto
residual da mandioca, que em alta concentracao pode tornar-se altamente téxico, comprometendo
o transporte de oxigénio pelas células (Dufour et al. 2016). Esses fatores, associados ao grau
variado de isolamento e de escassez de trabalho remunerado, tornam a caca ainda mais necessdria
do ponto de vista nutricional. Nesse contexto, a caca de subsisténcia poderia ser legalmente
respaldada por um estado crénico de necessidade, inerente aos colonos e populacbes humanas
da Amazobnia, onde a caca e a pesca sao as formas exclusivas ou preponderantes de obtencéao de
alimento de origem animal, em um bioma integro e de proporcoes continentais. Além de poder
ser considerada inconstitucional, a privacao do consumo de carne de caca para as populacoes
tradicionais ou rurais da Amazébnia resultaria na perpetuacao ou desenvolvimento da subnutricao
na regiao, um fenémeno denunciado para a regido desde a década de 1940 (De Castro 1946).
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Embora comum nas demais regides rurais do pais, a criagdo de gado, porco ou galinha é
uma atividade sequer considerada por muitas populagoes tradicionais da Amazonia. Além disso,
os valores nutricionais da carne de caga diferem da carne de animais domésticos. A titulo de
exemplo, a substituicdo da mesma quantidade de carne de caga por carne de frango implica a
reducao da ingestao de ferro (- 65%), zinco (- 24%) e vitamina C (- 17%) (Sarti et al. 2015).
Moradores das residéncias que consomem carne da caga apresentam condigdes nutricionais mais
saudaveis: ingerindo menos carboidratos (-10%), mais proteinas (+46 %) e maiores quantidades
de ferro (+151%) e zinco (+23 %) (Sarti et al. 2015). A criagao de animais domésticos poderia,
no entanto, ser considerada uma estratégia de redugao da pressao sobre a fauna, especialmente
em areas fragmentadas, ou, por exemplo, em assentamentos habitados por colonos, ou em éareas
onde a atividade ja se encontra estabelecida, ou em casos que representassem uma demanda local
em escala condizente com a economia tradicional ou de subsisténcia. Vale ressaltar, no entanto,
que nas zonas florestais do Acre, por exemplo, a esmagadora maioria das iniciativas de criacao de
animais de pequeno porte (galinha, pato, ovelha, porco e peixes) para servir de fonte principal de
carne fracassou por questoes técnicas, sociais e ambientais da regiao (P. Constantino, comunicagao
pessoal). E imprescindivel ressaltar que a criacdo desses animais também implica impactos, que
podem ser severos, sobre a biodiversidade, normalmente associados a conversao do habitat ou
desflorestamento, a introducao de zoonoses, a necessidade de &rea para producao de alimento
para a criagao e a necessidade do uso de insumos quimicos e/ou industrializados, constituindo
danos que podem resultar mais significativos do que a prépria atividade de caca. A introducao
de animais domésticos também aumenta a incidéncia de conflitos com carnivoros, sendo um dos
principais fatores que levam ao abate de predadores, diversos deles considerados ameacados
(Zimmermann et al. 2005, Carvalho Jr. e Morato 2013). Do ponto de vista ecolégico-histérico,
por que criar animais domésticos se a floresta possibilita 0 manejo de animais in situ tal como
as populacoes humanas vém realizando hé milénios de forma sustentavel, e se o uso da fauna
consiste em um direito reconhecido as populagoes tradicionais?

Discussao

Acompanhando um processo entao vigente de regularizacao fundiéria de todo o territério
nacional, bem como de uso da biodiversidade e de recursos naturais, o governo brasileiro publicou,
em 1967, a Lei de Protecdo a Fauna. No auge da caca comercial para abastecer o mercado
internacional de peles silvestres, impulsionado pela moda em ascensao dos casacos de luxo de
peles de felinos pintados, e consequente aceleracao dos precos dessas peles e do esforco de caca,
essa lei, que proibiu a caca em todo o territério nacional, teve um papel fundamental para a
conservacao da fauna (Antunes et al. 2016). Aparentemente, colocar um fim na caca comercial
descontrolada foi um dos principais propdsitos dessa lei, e ndo o de proibir irrestritamente toda
e qualquer forma de caca. Desde que a capacidade de recuperacao demogréfica das populacoes
animais nao seja ultrapassada, i.e., que a caga seja sustentavel, e devidamente autorizada pelo
6rgdo competente, sua permissao deveria ser possivel. Isso é particularmente evidente em um
dos paragrafos mais promissores da Lei de Protecdo a Fauna, mas que repousa indolente nesse
dispositivo desde entéo: “Se peculiaridades regionais comportarem o exercicio da caca, a permissdo
serd estabelecida em ato regulamentador do Poder Publico Federal” (art. 1°, § 1°). Portanto, é
claro e evidente que a possibilidade do manejo através da caca estd contemplada no principal
instrumento legal que trata da fauna no Brasil, cabendo ao Estado regulamenté-lo e monitorar as
populacdes animais sob extragao.

A caca, juntamente com a coleta, constitui-se a mais antiga atividade de sobrevivéncia, e suas
origens se misturam com a propria evolucao da nossa espécie (Stanford 1999, Liebenberg 2013, Lee
& DeVore 2017). Dessa forma, consiste numa atividade inquestionavelmente tradicional, surgida
ha centenas de milhares de anos, anterior a agricultura. Nesse sentido, circunscrever o consumo
de carne de caca por populagdes tradicionais a um mero estado de necessidade seria, no minimo,
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inapropriado e iria de encontro a diversos instrumentos legais em vigor, como acima exposto.
Considerando que a carne de caca é um recurso indispenséavel a satisfagdo das necessidades
alimentares e nutricionais das populagbes humanas, o direito a caca de subsisténcia deve ser
amparado por instrumentos juridicos mais amplos, que caracterizem a caca dentre os direitos dessas
populacgoes, sob a perspectiva de uma atividade economica tradicional de acesso aos recursos
naturais e de valorizacéo cultural. O direito humano a alimentacédo adequada consiste no acesso
fisico e econémico, de todas as pessoas, aos alimentos e aos recursos, como emprego ou terra,
e deve, necessariamente, compreender o contexto e as condicoes culturais, sociais, econémicas,
climéaticas e ecoldgicas de cada pessoa, etnia, cultura ou grupo social (Conti e Schroeder 2004).
A CF/88 e o SISAN garantem esse direito e responsabilizam o Estado brasileiro por respeitar,
proteger, promover e prover a alimentacao adequada a populacéo.

Por outro lado, o estado de necessidade advém de situacOes social e ambientalmente mais
drasticas. Os casos de peniria em que vivem alguns povos indigenas e populacoes tradicionais,
resultantes da espoliacao de direitos territoriais e de uso dos recursos naturais, desastres ambientais
em grande escala decorrentes de hidrelétricas, desmatamento, abertura de rodovias, pecuéaria e
monoculturas, os deixaram sem 0s meios e recursos naturais necessarios a sua sobrevivéncia,
incluindo, entre estes, a caca. Ha diversos registros de eventos protagonizados por indigenas das
regides Sul, Sudeste, Centro-Oeste e no arco do desmatamento da Amazonia, onde as comunidades
tiveram seus territérios completamente desmatados. Um caso emblematico é a situacao calamitosa
de desnutricao verificada entre os Guarani-Kaiowd, no Mato Grosso do Sul. Nessas situacoes, as
populacodes tradicionais sobrevivem em um inegavel estado de necessidade. Contudo, a fauna
encontra-se tdo depauperada em seus territérios tradicionalmente ocupados que depender da
caca para seguranca alimentar deixou de ser uma opcao.

Passados 50 anos da promulgacdo da Lei de Protecdo a Fauna, nao se providenciou a
regulamentacao desse dispositivo. Ao mesmo tempo, tanto a caga de subsisténcia como a
comercial continuam sendo praticadas, e o assunto permanece quase como um tabu entre 0s
gestores ambientais. A discricionariedade interpretativa é o que tem prevalecido, na prética, na
esfera juridica nacional, e ainda com forte viés ideoldgico. E evidente a necessidade de o Estado
adequar seu entendimento (legal, técnico e cientifico) sobre a caca no Brasil e institucionaliza-
la de fato. Esses sao passos fundamentais para minimizar os problemas de segurancga alimentar
das populacoes tradicionais e garantir o adequado e transparente monitoramento dos impactos
inerentes dessa atividade sobre as populacoes de animais cinegéticos e sobre o ecossistema.
Concluimos, portanto, que a construgao de mecanismos de fomento a produgao de informagao
para a avaliacdo cientifica dos impactos e dos beneficios da caga, e a construcao das bases legais
para a regulamentacao da atividade no pais, constituem obrigagoes dos nossos legisladores. Esse
processo deve ser subsidiado pelo conhecimento técnico cientifico existente.

Dois instrumentos previstos na legislacao brasileira ja reconhecem o direito das populacoes
locais e tradicionais sobre a gestdo do territério onde vivem e dos recursos naturais que utilizam:
os planos de manejo de unidades de conservacao de uso sustentavel, especialmente RESEX e
RDS (instituidas pelo SNUC), e os planos de gestao territorial e ambiental de terras indigenas
(instituidos pela PNGATI). Ambos os instrumentos sao elaborados de forma participativa com
os moradores da UC ou da terra indigena em questdo e devem estar em consonancia com a
conservacao, por meio do manejo sustentavel da fauna. Para elaboracao de um plano de gestao
capaz de promover o didlogo intercultural a que se propde, muitas vezes mediando negociacoes
entre populacdes locais e governo, é fundamental a interacao entre os conhecimentos locais e os
conhecimentos cientificos. Com enfoque territorial e de co-manejo, é possivel incluir estratégias de
zoneamento baseadas nos usos tradicionais das diferentes localidades — como os lugares sagrados,
lugares de caca cotidiana, de caca coletiva etc. — e também normas sociais que tradicionalmente
regulam as atividades das populacoes ali residentes. No entanto, como a caca de subsisténcia
nao possui status de atividade explicitamente permitida em nossa legislacao, os érgaos gestores
responsaveis por formalizar tais documentos ficam de maos atadas para assumir a prética da caga
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como atividade regular e imbuida de regulamentacbes préticas (tradicionais e/ou elaboradas com
a finalidade de uso sustentavel). A consequéncia é, mais uma vez, a expressao timida da caca nos
instrumentos formais de gestao das florestas e dos recursos naturais.

Surpreendentemente, junto ao avanco do conhecimento técnico-cientifico a respeito da
caca, a construcao e implementacao de normas de uso e manejo da fauna tém sido cada vez mais
desestimuladas, ou mesmo proibidas nos planos de manejo. Por exemplo, o plano de manejo
da RDS Mamiraud, publicado em 1996, previa normas para o uso sustentado de peixes-boi,
quelbnios, “animais de caca” e jacarés, além de normas para recursos florestais e pesqueiros.
Entre essas normas, destacamos a orientacao da atividade aqueles que residem na unidade e que
tradicionalmente cacam e dependem desse recurso. Como exemplo, podemos citar a orientacao
para o uso sustentavel de peixes-boi: “3. Peixes-boi — Proibir o uso deste recurso por cacadores
externos ou ndo moradores da RDSM. Permitir o uso do mesmo somente por moradores, para fins
de subsisténcia, com utilizacdo somente de arpées. Proibir a caca durante episédios de reproducdo
e o abate de fémeas e crias. Proibir o uso de malhadeiras na caca de peixes-boi” (4% Assembleia
Geral — SCM/CNPg/MCT 1996). No entanto, o Parecer n. 0553/2014/PFE-ICMBIO-SEDE/PGF/
AGU de 2014 jogou por agua abaixo as possibilidades de manejo de fauna que inclua a caca de
subsisténcia em unidades de conservacao federais de uso sustentavel. Além de prejudicar uma
das finalidades dessas unidades, que é viabilizar a continuidade de modos de vida tradicionais,
perde-se a oportunidade de consolidar praticas que costumam ser empregadas na construcao de
seus instrumentos de gestdo (como os planos de manejo) — elaborados sobre um sélido alicerce
comunitario e participativo — e corta-se pela raiz a oportunidade de se realizar um acompanhamento
e monitoramento dos resultados das praticas de manejo da fauna cinegética.

O zoneamento do uso do territério consiste em uma importante ferramenta para a conservacao
da biodiversidade e dos recursos naturais, prevista pelas politicas de gestao de areas protegidas
nacionais (SNUC e PNGATI); encoraja a regulamentagao territorial de uma forma anéloga ao
mecanismo refigio-area de caca (ou dindmica fonte-sumidouro), que conferiu resiliéncia a fauna
frente a extracdo comercial no século XX e que, aparentemente, ainda garante sustentabilidade
a caca tradicional de subsisténcia em situacoes onde os refligios se mantém proporcionalmente
privilegiados. Ele consiste na subdivisao das areas protegidas, definida de forma participativa, em
regides especificas, com diferentes caracteristicas ecolégicas e socioeconémicas, prevendo regras e
categorias de intensidade de uso dos recursos naturais, resultando em zonas de protecéo, de uso
extensivo e de uso intensivo. Diante de tao alto grau de incerteza acerca da ecologia e resiliéncia da
fauna, bem como das inimeras variaveis que afetam sua conservacao e que poderiam refinar os
modelos ecolégicos deterministicos para a estimativa de cotas de abate, como informagoes sobre
densidade, movimentacéo, histéria natural, capacidade de suporte, taxa reprodutiva, entre outros,
a delimitacao e manutencao de areas de protecao circundadas por areas de uso mostra-se uma das
mais efetivas estratégias de conservacao da fauna. De forma ideal, através da pesquisa participativa,
essas areas protegidas sao zoneadas, garantindo tanto areas de uso direto (areas de caga) como
areas de nao uso ou impactos minimos (refigios). Em teoria, regides onde fossem mantidos refigios
com tamanho pelo menos equivalente ao da area de caca suportariam a extragao sustentavel até
mesmo das espécies com as mais baixas taxas reprodutivas (anta, macacos atelideos e peixe-boi),
independentemente do esfor¢o de caga nas areas de uso (Joshi & Gadgil 1991, Novaro 2000). O
manejo da fauna a partir da perspectiva territorial € uma das principais bases das atividades das
populacgoes indigenas ou mesmo tradicionais, que preservam, inclusive, areas sagradas, detentoras
de protecao espiritual especial.

O zoneamento de sistemas de exploracao de recursos ja vem sendo utilizado com sucesso no
manejo de algumas espécies de importéancia alimentar e econémica na Amazoénia, como o pirarucu
(Arapaima gigas), maior peixe de escamas do mundo e predador de topo das florestas inundaveis
(Parker 2002). Dada sua alta relevancia econdmica, cultural e alimentar, a espécie teve suas
populacoes drasticamente reduzidas no século passado, e foi extinta em muitas localidades devido
a sobrepesca (Castello et al. 2015). Na tentativa de reverter o processo de declinio populacional,

Instituto Chico Mendes de Conservagdo da Biodiversidade



A Caca e o Cagador: uma Analise Critica da Legislagao Brasileira sobre o Uso da Fauna

por Populacoes Indigenas e Tradicionais na Amazonia

comunidades locais, em parceria estreita com diferentes esferas do governo e o terceiro setor,
deram inicio ao manejo colaborativo na RDS Mamiraua. Nesse modelo, a exploragao da espécie
é realizada apenas em lagos destinados ao manejo. A existéncia de cotas de abate durante a
temporada de pesca, aliada ao planejamento espacial que contempla lagos de nao uso e vigilancia
local constante, tem recuperado, de forma altamente eficiente e em grande escala, as populacoes
selvagens da espécie nas varzeas Amazonicas (Castello et al. 2009, Campos-Silva e Peres 2016,
Petersen et al. 2016). As populagbes de pirarucu chegam a ser 30 vezes maiores em lagos protegidos
pelas comunidades, e esse grande estoque vem contribuindo para uma ampla melhoria na
qualidade de vida local (Campos-Silva & Peres 2016). Iniciativas similares poderiam ser testadas
para o abate sustentavel e recuperacao das populacoes de espécies cinegéticas (Campos-Silva et
al. 2017). No entanto, a regulamentacao da prética é fundamental para o desenvolvimento de
uma estrutura técnico-juridica que possa amparar projetos nessa tematica.

De forma complementar, é imprescindivel que sejam monitoradas as populacoes animais
in situ ou os niveis de extracdo, para permitir o acompanhamento da sustentabilidade da caca
de subsisténcia. Em paises em desenvolvimento, onde hé poucos recursos humanos e materiais,
limitacbes de governanca, experiéncias de manejo e monitoramento participativo tém se mostrado
eficientes na implementacao de acbes de conservacao, quase que na mesma velocidade da coleta
dos dados (Danielsen et al. 2000, Constantino et al. 2012). Nesse sentido, o monitoramento do
uso de fauna e dos estoques populacionais deve ser confiado a monitores locais que recebam
formacao continuada, os quais, uma vez empoderados pelas informacdes que eles mesmos
coletam, podem atuar como multiplicadores e tomadores de decisdes em escala local. Resultados
promissores tém sido obtidos em sistemas de monitoramento que envolvem os cacadores locais na
coleta de dados e no uso da informacéo para elaboragéao de estratégias de manejo e planejamento
de novas pesquisas (Vieira et al. 2015). As mulheres, sobretudo esposas de cacadores, também
desempenham papel fundamental no monitoramento da caga, uma vez que sao responsaveis
pela distribuicao e processamento da carne quando ela chega a comunidade. Outra forma de
desenvolver um sistema de monitoramento eficiente pode ser obtida através de parcerias com
escolas locais, onde as criancas e os jovens protagonizem os processos de pesquisa sobre a fauna
cacada e sobre as praticas e preferéncias dos cacadores, subsidiando a comunidade para tomadas
de decisao sobre gestao local da fauna.

A abordagem interdisciplinar tomada como base de sustentacdo para a conservacao da
natureza gerou, nos ultimos anos, um arcabougo técnico-cientifico robusto, que, por sua vez,
possibilitou a construcdo das bases para as convencoes globais que tratam do tema. A Unido
Internacional para a Conservacao da Natureza (UICN) estabelece suas diretrizes considerando
que o uso de recursos vivos provenientes de espécies silvestres, se sustentavel, é uma importante
ferramenta de conservacdo, uma vez que os beneficios sociais e economicos derivados dessa
utilizagao proporcionam incentivos para que as préprias pessoas interessadas os conservem (IUCN
2000). Corrobora esse posicionamento o preconizado pela Convencao da Diversidade Bioldgica,
ao encorajar e convidar suas partes a desenvolverem uma agenda participativa de construcao de
bases sustentaveis para as atividades de uso de recursos da biodiversidade, onde se inserem as
atividades de caga e de extrativismo de subsisténcia (CBD 2016). A caga de subsisténcia deve,
portanto, ser avaliada e compreendida dentro de um espectro amplo, onde devemos considerar
a participacao dos diferentes grupos sociais interessados. Tal participagao vem possibilitando
bons avancos no conhecimento técnico e indigena/tradicional, e sua integragao dentro do debate
ocorrido nas Ultimas décadas, propiciando a construcdo de um entendimento de que, tratar a
questao da atividade como parte integrante da agenda conservacionista global, ¢ uma de nossas
prioridades na construcdo de uma sociedade humana mais sustentavel e menos desigual.

O direito de uso da fauna com finalidade de sustento familiar no Brasil tem sido negado
as populacoes tradicionais estabelecidas em seus territérios tradicionais, ignorando nao apenas
fundamentos civis basicos a dignidade da pessoa humana, mas também um arcabouco legal
que protege e valoriza os modos de vida tradicionais e a seguranca alimentar. Essa abordagem
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desconsidera, ainda, a resiliéncia natural das populagbes animais a caga de subsisténcia,
demonstrada por vérios estudos, que contrabalanceia os efeitos demogréaficos negativos da caga
com uma conjugagao entre a propria capacidade reprodutiva das espécies e a migracao a partir das
areas-fonte. Por fim, desconhece os processos de auto-organizacdo comunitaria como instrumento
para a gestao dos territérios tradicionais e dos recursos naturais. Como consequéncia, o estado de
necessidade passa a ser conjunturalmente estabelecido pelos agentes do préprio Estado, mantendo
populagoes tradicionais ou colonos a margem de seus direitos civis e originarios, sob constante
sensacao de medo e insegurancga juridica, nutricional e social, quando lhes é negado o acesso a
um recurso crucial a sua sobrevivéncia.

A regulamentacao do manejo de fauna por meio da permissdo monitorada da caca
de subsisténcia nao significa a liberacao irrestrita da atividade de caca. Pelo contrério, para a
conservagao e uso sustentavel da fauna por populagdes humanas em seus territérios tradicionais,
0 que se espera, por parte do Estado, é o desenvolvimento de leis, normativas e acoes que
contemplem o manejo adequado da fauna cinegética. Infelizmente, isso ndao vem acontecendo.
Em grande parte, em funcdo do predominio de uma interpretagcdo meramente proibitiva e de
um sistema de repressao em relacdo a caca, mesmo que de subsisténcia, nos Gltimos 50 anos.
Essa postura vem implicando nao apenas a falta de reconhecimento de direitos das populagoes
tradicionais, mas também a perpetuacao dos impactos a fauna, ja que a atividade que poderia ser
praticada de forma muito mais adequada, se regrada e regulamentada pelo Estado, é praticada de
forma furtiva e dissimulada — sempre a mais impactante.

Além disso, a regulamentacéo da caga contribuiria com o desenvolvimento de um novo
paradigma conservacionista no Brasil, onde as populacbes locais passariam a compor um
elemento-chave na implementacgéo de estratégias sustentaveis de exploracao dos recursos naturais,
baseadas, sobretudo, nos requerimentos ecolégicos das espécies, zoneamento da exploragao,
quotas e regulacdo do abate. A Amazonia brasileira, com sua populacao de mais de 20 milhoes
de pessoas, ¢ fonte de sustento direto dessas populacoes e ainda possui forte importancia global
pelos multiplos servigos ecossistémicos que fornece. Atualmente somam-se esforcos na dificil
busca por regulamentar o uso de seus recursos naturais, de forma a garantir um desenvolvimento
regional construido em bases sustentaveis para a regiao, como vemos para recursos pesqueiros
e florestais. Acreditamos que a regulamentacdo da caga de subsisténcia, envolvendo de fato
as comunidades indigenas e tradicionais na gestdo dos recursos faunisticos, deve propiciar o
desenvolvimento de ferramentas eficazes, com grande potencial para contribuir na conservacao
da sua sociobiodiversidade.

Conclusoes

Embora ndo regulamentada por ato especifico, a pratica de caca esta prevista em diversos
elementos do nosso sistema legal, incluindo nossa Carta Magna. Tecnicamente, a caga de
subsisténcia, praticada para prover alimento ao cagador e a sua familia, ¢ uma atividade tradicional
e, portanto, claramente respaldada em lei. A ndo-regulamentacdo dessa pratica, associada a uma
interpretacao enviesada e incompleta da Lei de Protecdo a Fauna e da Lei de Crimes Ambientais,
tem criminalizado o exercicio de um direito ao acesso a um recurso natural importantissimo
para populagoes rurais por mais de 50 anos. Ao mesmo tempo, tem sido um impeditivo para o
desenvolvimento de agbes adequadas voltadas a conservacao das espécies-foco em situacao de
ameaga e vulnerabilidade, uma vez que propostas e iniciativas de manejo que podem substituir o
estado vigente de dificuldade no controle sobre a atividade acabam por serem rechagadas. Assim,
¢é imprescindivel que avancemos com o debate em torno da construcao de sistemas adequados
de uso sustentavel que possam contribuir para a agregacao de valor para diversos produtos e
subprodutos do manejo faunistico, para a valorizagédo dos ecossistemas naturais, para a seguranga
alimentar e para o empoderamento de populagoes rurais, garantindo também a conservagao das
espécies sob pressao de uso.
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Anexo 1

Trechos da legislacdo brasileira que abordam ou tangenciam o tema da caca praticada por
populacdes indigenas e tradicionais no Brasil

Data de Trechos que tangenciam a problematica da caca e/ou do manejo

Instrumento legal . ~ .
publicacao de recursos naturais

Art. 1° Os animais de qualquer espécie, em qualquer fase de seu desenvolvimento e

que vivem naturalmente fora de cativeiro, constituindo a fauna silvestre, bem como seus
ninhos, abrigos e criadouros naturais sao propriedades do estado, sendo proibida a sua
utilizagao, perseguigao, destruicao, caga ou apanha.

§ 1° Se peculiaridades regionais comportarem o exercicio da caga, a permissao sera
estabelecida em ato regulamentador do Poder Publico Federal.

§ 2° A utilizagao, perseguicao, caca ou apanha de espécies da fauna silvestre em terras de
dominio privado, mesmo quando permitidas na forma do paragrafo anterior, poderao ser
igualmente proibidas pelos respectivos proprietarios, assumindo estes a responsabilidade
da fiscalizagdo de seus dominios. Nestas areas, para a pratica do ato de caga é necessério
0 consentimento expresso ou tacito dos proprietarios, nos termos dos artigos 594,595,
596, 597 e 598 do Cédigo Civil.

Art. 2° E proibido o exercicio de caca profissional.

Art. 5° O Poder Publico criara:

b) Parques de Caca Federais, Estaduais e Municipais, onde o exercicio da caga

é permitido, abertos total ou parcialmente ao publico, em carater permanente ou

Lei n® 5197/1967 temporario, com fins recreativos, educativos e turisticos.
— Lei de Protegao a 03/01/1967  Art. 6° O Poder Publico estimulara:
Fauna a) aformacao e o funcionamento de clubes e sociedades amadoristas de caca e de tiro

ao voo, objetivando alcangar o espirito associativista para a pratica desse esporte.

Art. 7° A utilizagao, perseguicao, destruicao, caca ou apanha de espécimes da fauna
silvestre, quando consentidas na forma desta Lei, serao consideradas atos de caca.

Art. 8° O 6rgao publico federal competente, no prazo de 120 dias, publicara e atualizara
anualmente:

a) arelacdo dos espécimes cuja utilizacdo, perseguicao, caca ou apanha sera permitida
indicando e delimitando as respectivas areas;

b) a época e o nimero de dias em que o ato acima seré permitido;

¢) a quota didria de exemplares cuja utilizagao, perseguicao, caga ou apanha sera
permitida.

Art. 10. A utilizacdo, perseguicao, destruicao, caca ou apanha de espécimes da fauna
silvestre sao proibidas: métodos e situacdes e locais especificos.

Art. 13. Para exercicio da caga, é obrigatéria a licenca anual, de carater especifico e de
ambito regional, expedida pela autoridade competente.

Art. 20. As licengas de cagadores serao concedidas mediante pagamento de uma taxa
anual equivalente a um décimo do saléario minimo mensal.

Art. 22. Cabe aos indios ou silvicolas a posse permanente das terras que habitam e o
direito ao usufruto exclusivo das riquezas naturais e de todas as utilidades naquelas terras
existentes.
Lo Art. 24. O usufruto assegurado aos indios ou silvicolas compreende o direito a posse, uso
Lein® 6.001/73 — - . . . .
e 19/12/1973 e percepgao das riquezas naturais e de todas as utilidades existentes nas terras ocupadas,
Estatuto do Indio . ~ . o . i
bem assim ao produto da exploracdo econoémica de tais riquezas naturais e utilidades.
§ 2° E garantido ao indio o exclusivo exercicio da caga e pesca nas areas por ele
ocupadas, devendo ser executadas por forma suaséria as medidas de policia que em
relagao a ele eventualmente tiverem de ser aplicadas.
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Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela uniao indissoltvel dos Estados
e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem
como fundamentos:
[ - a soberania;
II - a cidadania
III - a dignidade da pessoa humana;
Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:
Il - erradicar a pobreza e a marginalizagao e reduzir as desigualdades sociais e regionais;
Art. 4° A Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas relagdes internacionais pelos
seguintes principios:
II - prevaléncia dos direitos humanos;
III - autodeterminacgao dos povos;
Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente
sobre:
VI - florestas, caga, pesca, fauna, conservagao da natureza, defesa do solo e dos recursos
naturais, protecao do meio ambiente e controle da poluicédo
Art. 186. A funcao social é cumprida quando a propriedade rural atende,
simultaneamente, segundo critérios e graus de exigéncia estabelecidos em lei, aos
seguintes requisitos:
[ - aproveitamento racional e adequado;
II - utilizacdo adequada dos recursos naturais disponiveis e preservacdo do meio
Constituicao Federal 05/10/1988 ambiente;
de 1988 Art. 215. O Estado garantiré a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e acesso
as fontes da cultura nacional, e apoiara e incentivara a valorizacéo e a difusao das
manifestagdes culturais.
§ 1° O Estado protegera as manifestagoes das culturas populares, indigenas e afro-
brasileiras, e das de outros grupos participantes do processo civilizatério nacional.
Art. 216. Constituem patrimonio cultural brasileiro os bens de natureza material
e imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a
identidade, a acéo, a meméria dos diferentes grupos formadores da sociedade brasileira,
nos quais se incluem:
[ - as formas de expressao;
II - os modos de criar, fazer e viver;
Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracoes.
§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:
VII - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que coloquem em
risco sua funcéo ecolégica, provoquem a extin¢ao de espécies ou submetam os animais a
crueldade.
Art. 231. S&o terras tradicionalmente ocupadas pelos indios as por eles, habitadas em
carater permanente, as utilizadas para suas atividades produtivas, as imprescindiveis a
preservacao dos recursos ambientais necessérios a seu bem-estar e as necesséarias a sua
reprodugao fisica e cultural, segundo seus usos, costumes e tradigoes.
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de Assentamento
Agroextrativista

23/10/1996

Lein® 9.605 — Lei de
Crimes Ambientais
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Art. 2°

1. Os governos deverao ter a responsabilidade de desenvolver, com a participacao dos
povos em questao, agao coordenada e sistemaética com vistas a proteger os direitos desses
pOvos e a garantir o respeito a sua integridade.

Art. 2° Esta acao devera incluir medidas para:

b) promover a plena efetividade dos direitos sociais, econémicos e culturais desses povos,
respeitando sua identidade social e cultural, seus costumes, tradicoes e suas instituicoes;
c) auxiliar os membros dos povos em questao a eliminarem as diferengas
socioecondmicas que possam existir entre membros indigenas e demais membros da
comunidade nacional, de maneira compativel com suas aspiragoes e modos de vida.
Art. 5° Ao se aplicar as disposi¢oes da presente Convencao:

a) deverao ser reconhecidos e protegidos os valores das préticas sociais, culturais,
religiosas e espirituais desses povos, e dever-se-a levar devidamente em consideracéo a
natureza dos problemas que lhes afligem tanto coletiva como individualmente;

b) devera ser respeitada a integridade dos valores, préticas e instituigbes desses povos;
Art. 8°

1. Ao se aplicar a legislacdo nacional aos povos em questao, deverao ser levados
devidamente em consideragao os seus costumes ou direito consuetudinario.
Art. 14.

1. Deveréao ser reconhecidos os direitos de propriedade e posse dos povos em questao
sobre as terras que tradicionalmente ocupam. Além disso, nos casos apropriados, deverao
ser tomadas medidas para salvaguardar o direito dos povos em questao a usarem terras
nao ocupadas exclusivamente por eles, mas as quais tenham tradicionalmente tido acesso
para suas atividades tradicionais e de subsisténcia.

Art. 15.

1. Os direitos dos povos em questao aos recursos naturais existentes em suas terras
deverao ser especialmente protegidos. Estes direitos compreendem o direito desses povos
a participarem do uso, administracéo e conservacao desses recursos.

Art. 23.

1. O artesanato, as atividades rurais e comunitarias, a economia de subsisténcia
e as atividades tradicionais dos povos em questao, como a caca, a pesca, a caga
com armadilhas e a coleta, deverao ser reconhecidos como fatores importantes de
manutencao de sua cultura, bem como de sua autossuficiéncia e desenvolvimento
econdmicos. Os governos deverao, com a participacado desses povos e sempre que
apropriado, garantir que estas atividades sejam fortalecidas e estimuladas.

Art. 1°

1. Todos os povos tém direito a autodeterminagao. Em virtude desse direito,
determinam livremente seu estatuto politico e asseguram livremente seu desenvolvimento
econdmico, social e cultural.

2. Para a consecucao de seus objetivos, todos os povos podem dispor livremente de
suas riquezas e de seus recursos naturais, sem prejuizo das obrigagdes decorrentes da
cooperagao econdmica internacional, baseada no principio do proveito mutuo, e do
Direito Internacional. Em caso algum, poderé um povo ser privado de seus meios de
subsisténcia.

Resolve:

[ - Criar em substituicdo a modalidade de Projeto de Assentamento Extrativista, a
modalidade de Projeto de Assentamento Agroextrativista, destinado a exploracao de
area dotadas de riquezas extrativas, através de atividades economicamente viaveis,
socialmente justas e ecologicamente sustentéveis, a serem executadas pelas populacoes
que ocupem ou venham ocupar as mencionadas areas.

CAPITULO V - Dos Crimes contra o Meio Ambiente (artigos 29 a 69):

SECAO I - Dos Crimes contra a Fauna (artigos 29 a 37)

Art. 29. Matar, perseguir, cacar, apanhar, utilizar espécimes da fauna silvestre, nativos
ou em rota migratéria, sem a devida permissao, licenga ou autorizacao da autoridade
competente, ou em desacordo com a obtida (revoga artigo 27 de Lei n°® 5.197/67)
Art. 37. Nao é crime o abate de animal, quando realizado:

I - em estado de necessidade, para saciar a fome do agente ou de sua familia;

Il - para proteger lavouras, pomares e rebanhos da agao predatéria ou destruidora de
animais, desde que legal e expressamente autorizado pela autoridade competente;

III - (VETADO)

IV - por ser nocivo o animal, desde que assim caracterizado pelo 6rgao competente.
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Portaria INCRA CONSIDERANDO que as florestas brasileiras demandam um programa de reforma

n® 477/1999 — agréria que respeite as formas tradicionais de ocupagao e produgao, resolve:

Institui o Projeto de 04/11/1999  Art. 1° Criar a modalidade de Projeto de Desenvolvimento Sustentavel (PDS), de
Desenvolvimento interesse social e ecoldgico, destinada as populagdes que baseiam sua subsisténcia no
Sustentavel extrativismo, na agricultura familiar e em outras atividades de baixo impacto ambiental;

Art. 2° Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:

XVII - Plano de Manejo: documento técnico mediante o qual se estabelece o seu

zoneamento e as normas que devem presidir o uso da area e o manejo dos recursos

naturais;

Art. 4° O SNUC tem os seguintes objetivos:

XIII - proteger os recursos naturais necessarios a subsisténcia de populacoes tradicionais,

respeitando e valorizando seu conhecimento e sua cultura e promovendo-as social e

economicamente.

Art. 5° O SNUC seré regido por diretrizes que:

X - garantam as populacées tradicionais cuja subsisténcia dependa da utilizacao

de recursos naturais existentes no interior das unidades de conservagao meios de

subsisténcia alternativos ou a justa indenizagao pelos recursos perdidos;

Art. 17. A Floresta Nacional é uma area com cobertura florestal de espécies

predominantemente nativas e tem como objetivo bésico o uso multiplo sustentavel

dos recursos florestais e a pesquisa cientifica, com énfase em métodos para exploracéo

sustentavel de florestas nativas.

Art. 18. A Reserva Extrativista é uma &rea utilizada por populacoes extrativistas
18/07/2000  tradicionais, cuja subsisténcia baseia-se no extrativismo e, complementarmente, na

agricultura de subsisténcia e na criagao de animais de pequeno porte, e tem como

objetivos basicos proteger os meios de vida e a cultura dessas populagoes, e assegurar o

uso sustentavel dos recursos naturais da unidade.

§ 6° Sao proibidas a exploracdo de recursos minerais e a caga amadoristica ou profissional.

Art. 19. A Reserva de Fauna é uma &rea natural com populagdes animais de espécies

nativas, terrestres ou aquaticas, residentes ou migratérias, adequadas para estudos

técnico-cientificos sobre 0 manejo econémico sustentavel de recursos faunisticos.

Art. 20. A Reserva de Desenvolvimento Sustentavel é uma éarea natural que abriga

populagdes tradicionais, cuja existéncia baseia-se em sistemas sustentaveis de exploracédo

dos recursos naturais, desenvolvidos ao longo de geracoes e adaptados as condigdes

ecolégicas locais e que desempenham um papel fundamental na protecao da natureza e

na manutencao da diversidade bioldgica.

§ 1° A Reserva de Desenvolvimento Sustentavel tem como objetivo basico preservar

a natureza e, a0 mesmo tempo, assegurar as condi¢des e 0os meios necessarios para a

reproducao e a melhoria dos modos e da qualidade de vida e exploracao dos recursos

naturais das populagées tradicionais, bem como valorizar, conservar e aperfeicoar o

conhecimento e as técnicas de manejo do ambiente, desenvolvido por estas populagoes.

Lei n® 9.985/2000

— Sistema Nacional
de Unidades de
Conservacao (SNUC)

Art. 188. Nao constituem atos ilicitos:
[ - os praticados em legitima defesa ou no exercicio regular de um direito reconhecido.
Art. 1.412. O usuario usara da coisa e percebera os seus frutos, quanto o exigirem as
necessidades suas e de

10/01/2002  sua familia.
§ 1° Avaliar-se-ao as necessidades pessoais do usuério conforme a sua condigao social e
o lugar onde viver.
§ 2° As necessidades da familia do usuéario compreendem as de seu conjuge, dos filhos
solteiros e das pessoas de seu servico doméstico.

Lei n® 10.406 — Institui
o Cddigo Civil

Art. 39. Enquanto nao forem reassentadas, as condicoes de permanéncia das populagbes
tradicionais em Unidade de Conservacéo de Protecao Integral serao reguladas por termo
Decreto n° 4.340/2002 de compromisso, negociado entre o 6rgao executor e as populagoes, ouvido o Conselho
— Regulamenta o 22/08/2002 da Unidade de Conservacao.
SNUC § 1° O termo de compromisso deve indicar as &reas ocupadas, as limitagbes necessérias
para assegurar a conservagao da natureza e os deveres do érgao executor referentes
ao processo indenizatério, assegurados o acesso das populagoes as suas fontes de
subsisténcia e a conservacao dos seus modos de vida.
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Lei n® 10.826
— Estatuto do
Desarmamento

Instrucao Normativa
n° 15/2004 — Dispoe
sobre o processo

de implantagao e
desenvolvimento

de projetos de
assentamento de
reforma agréria

Decreto n°® 5.051

— Promulgacao da
Convencéo 169 da
OIT

Decreto n® 5.758 —
Criq o Plano Nacional

de Areas Protegidas
(PNAP)

Lein®11.346 —
Sistema Nacional de
Seguranca Alimentar e
Nutricional (SISAN)

Numero temdtico Caca: subsidios para gestao de unidades de conservacéo e manejo de espécies

22/12/2003

30/03/2004

19/04/2004

13/04/2006

15/09/2006

Art. 6° E proibido o porte de arma de fogo em todo o territério nacional, salvo para os
casos previstos em legislacao prépria e para:

§ 5° Aos residentes em areas rurais, maiores de 25 (vinte e cinco) anos que comprovem
depender do emprego de arma de fogo para prover sua subsisténcia alimentar familiar
seréa concedido pela Policia Federal o porte de arma de fogo, na categoria cacador para
subsisténcia, de uma arma de uso permitido, de tiro simples, com 1 (um) ou 2 (dois)
canos, de alma lisa e de calibre igual ou inferior a 16 (dezesseis), desde que o interessado
comprove a efetiva necessidade em requerimento ao qual deverao ser anexados os
seguintes documentos:

[ - documento de identificagdo pessoal;

II - comprovante de residéncia em &rea rural; e

[II - atestado de bons antecedentes

Art. 2 ° O INCRA na implantacao dos assentamentos de reforma agréria devera:

[ - garantir a efetiva participagao dos assentamentos nas atividades de planejamento e
execucao das agoes relativas ao desenvolvimento territorial;

Art. 4° Os servicos e iniciativas governamentais e ndo governamentais, indispenséaveis a
promocao do desenvolvimento rural sustentavel nos assentamentos, deverao contemplar
acoes de ambito federal, estadual e municipal, com destaque para:

IX - manejo de recursos naturais;

Promulga a Convengao n°® 169 da Organizacéo Internacional do Trabalho (OIT) sobre
Povos Indigenas e Tribais.

Art. 1° A Convengao n°® 169 da Organizacéo Internacional do Trabalho (OIT) sobre Povos
Indigenas e Tribais, adotada em Genebra, em 27 de junho de 1989, apensa por cépia ao
presente Decreto, sera executada e cumprida tao inteiramente como nela se contém.

Anexo - Dos principios e diretrizes

XII - reparticao justa e equitativa dos custos e beneficios advindos da conservacao da
natureza, contribuindo para a melhoria da qualidade de vida, erradicacao da pobreza e
reducéo das desigualdades regionais;

XX - promocéo da participacao, da inclusao social e do exercicio da cidadania na
gestao das areas protegidas, buscando permanentemente o desenvolvimento social,
especialmente para as populagdes do interior e do entorno das éareas protegidas;

XXI - consideracao do equilibrio de género, geracao, cultura e etnia na gestao das areas
protegidas;

Diretrizes

VIII - o planejamento para o estabelecimento de novas unidades de conservagao,

bem como para a sua gestao especifica e colaborativa com as demais areas protegidas,
deve considerar as interfaces da diversidade biolégica com a diversidade sociocultural,
os aspectos econémicos, de infraestrutura necessaria ao desenvolvimento do Pais, de
integracao sul-americana, de seguranca e de defesa nacional;

X - fomentar a participacéo social em todas as etapas da implementacéo e avaliacao do
PNAP;

Art. 1° Esta Lei estabelece as definigdes, principios, diretrizes, objetivos e composicao
do Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (SISAN), por meio do

qual o Poder Publico, com a participacéo da sociedade civil organizada, formulara e
implementara politicas, planos, programas e acdes com vistas em assegurar o direito
humano a alimentagao adequada.

Art. 2° A alimentacao adequada é direito fundamental do ser humano, inerente a
dignidade da pessoa humana e indispensavel a realizacao dos direitos consagrados na
Constituicao Federal, devendo o Poder Publico adotar as politicas e agdes que se fagam
necessérias para promover e garantir a seguranca alimentar e nutricional da populagao.
§ 1° A adogao dessas politicas e agdes devera levar em conta as dimensoes ambientais,
cultur,ais, econdmicas, regionais e sociais.

§ 2° E dever do Poder Publico respeitar, proteger, promover, prover, informar, monitorar,
fiscalizar e avaliar a realizacéo do direito humano a alimentacéo adequada, bem como
garantir os mecanismos para sua exigibilidade.

Art. 3° A seguranga alimentar e nutricional consiste na realizagao do direito de todos
ao acesso regular e permanente a alimentos de qualidade, em quantidade suficiente,
sem comprometer o acesso a outras necessidades essenciais, tendo como base préticas
alimentares promotoras de satide que respeitem a diversidade cultural e que

sejam ambiental, cultural, econémica e socialmente sustentaveis.

Art. 4° A seguranga alimentar e nutricional abrange:

II - a conservacao da biodiversidade e a utilizacao sustentavel dos recursos;
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Art. 3° Para os fins deste Decreto e do seu Anexo compreende-se por:
[ - Povos e Comunidades Tradicionais: grupos culturalmente diferenciados e que se
reconhecem como tais, que possuem formas préprias de organizagao social, que ocupam
e usam territérios e recursos naturais como condigao para sua reproducéo cultural, social,
religiosa, ancestral e econémica, utilizando conhecimentos, inovaces e praticas gerados
e transmitidos pela tradigao;
II - Territérios Tradicionais: os espacos necessarios a reprodugao cultural, social e
econdmica dos povos e comunidades tradicionais, sejam eles utilizados de forma
permanente ou temporaria, observado, no que diz respeito aos povos indigenas e
quilombolas, respectivamente, o que dispéem os arts. 231 da Constituicao e 68 do Ato
das Disposigdes Constitucionais Transitérias e demais regulamentagoes; e
[II - Desenvolvimento Sustentavel: o uso equilibrado dos recursos naturais, voltado para a
melhoria da qualidade de vida da presente geracéo, garantindo as mesmas possibilidades
para as geracdes futuras.
ANEXO - POLITICA NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL DOS
POVOS E COMUNIDADES TRADICIONAIS
PRINCIPIOS
Art. 1° As acoes e atividades voltadas para o alcance dos objetivos da Politica Nacional
de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais deverao
ocorrer de forma intersetorial, integrada, coordenada, sistemética e observar os seguintes
principios:
[ - o reconhecimento, a valorizagao e o respeito a diversidade socioambiental e cultural
dos povos e comunidades tradicionais, levando-se em conta, dentre outros aspectos,
os recortes etnia, raga, género, idade, religiosidade, ancestralidade, orientagao sexual e
atividades laborais, entre outros, bem como a relacao desses em cada comunidade ou
povo, de modo a nao desrespeitar, subsumir ou negligenciar as diferencas dos mesmos
grupos, comunidades ou povos ou, ainda, instaurar ou reforgar qualquer relacéo de
desigualdade;
II - a visibilidade dos povos e comunidades tradicionais deve se expressar por meio do
pleno e efetivo exercicio da cidadania;
III - a seguranca alimentar e nutricional como direito dos povos e comunidades
Decreto n° 6.040 — tradicionais ao acesso regular e permanente a alimentos de qualidade, em quantidade
suficiente, sem comprometer o acesso a outras necessidades essenciais, tendo como base
préticas alimentares promotoras de satde, que respeitem a diversidade cultural e que
08/02/2007 sejam ambiental, cultural, econémica e socialmente sustentaveis;
By T IV - 0 acesso em linguagem acessivel a informagao e ao conhecimento dos documentos
T - produzidos e utilizados no ambito da Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel
(PNDSPCT) dos Povos e Comunidades Tradicionais;
V - o desenvolvimento sustentavel como promogao da melhoria da qualidade de vida
dos povos e comunidades tradicionais nas geragoes atuais, garantindo as mesmas
possibilidades para as geragoes futuras e respeitando os seus modos de vida e as suas
tradicoes;
VIII - o reconhecimento e a consolidagao dos direitos dos povos e comunidades
tradicionais;
X - a promocgao dos meios necessarios para a efetiva participacao dos Povos e
Comunidades Tradicionais nas instancias de controle social e nos processos decisérios
relacionados aos seus direitos e interesses;
XI - a articulagao e integracao com o Sistema Nacional de Seguranga Alimentar e
Nutricional;
XII - a contribuicdo para a formagao de uma sensibilizagao coletiva por parte dos 6rgaos
publicos sobre a importancia dos direitos humanos, econémicos, sociais, culturais,
ambientais e do controle social para a garantia dos direitos dos povos e comunidades
tradicionais;
X1V - a preservagao dos direitos culturais, o exercicio de préaticas comunitarias, a meméria
cultural e a identidade racial e étnica.
OBJETIVO GERAL
Art. 2° A PNPCT tem como principal objetivo promover o desenvolvimento sustentével
dos Povos e Comunidades Tradicionais, com énfase no reconhecimento, fortalecimento
e garantia dos seus direitos territoriais, sociais, ambientais, econémicos e culturais, com
respeito e valorizacéo a sua identidade, suas formas de organizacao e suas instituigoes.

Politica Nacional de
Desenvolvimento
Sustentavel dos Povos

OBJETIVOS ESPECIFICOS

Art. 3° Sao objetivos especificos da PNPCT:

[ - garantir aos povos e comunidades tradicionais seus territérios, e 0 acesso aos recursos
naturais que tradicionalmente utilizam para sua reproducao fisica, cultural e econémica;
II - solucionar e/ou minimizar os conflitos gerados pela implantacao de Unidades de
Conservacao de Protecao Integral em territérios tradicionais e estimular a criagao de
Unidades de Conservagao de Uso Sustentavel;

[II - implantar infraestrutura adequada as realidades socioculturais e demandas dos povos
e comunidades tradicionais;
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IV - garantir os direitos dos povos e das comunidades tradicionais afetados direta ou
indiretamente por projetos, obras e empreendimentos;

VI - reconhecer, com celeridade, a autoidentificacao dos povos e comunidades
tradicionais, de modo que possam ter acesso pleno aos seus direitos civis individuais e
coletivos;

VII - garantir aos povos e comunidades tradicionais o acesso aos servicos de satde

de qualidade e adequados as suas caracteristicas socioculturais, suas necessidades e
demandas, com énfase nas concepgoes e praticas da medicina tradicional;

VIII - garantir no sistema publico previdenciério a adequacao as especificidades dos
povos e comunidades tradicionais, no que diz respeito as suas atividades ocupacionais e
religiosas e as doencas decorrentes destas atividades;

IX - criar e implementar, urgentemente, uma politica publica de satide voltada aos povos
e comunidades tradicionais;

X - garantir o acesso as politicas publicas sociais e a participagao de representantes dos
povos e comunidades tradicionais nas instancias de controle social;

XI - garantir nos programas e agoes de inclusao social recortes diferenciados voltados
especificamente para os povos e comunidades tradicionais;

XIII - garantir aos povos e comunidades tradicionais o acesso e a gestao facilitados aos
recursos financeiros provenientes dos diferentes érgaos de governo;

XIV - assegurar o pleno exercicio dos direitos individuais e coletivos concernentes aos
povos e comunidades tradicionais, sobretudo nas situacoes de conflito ou ameaca a sua
integridade;

XV - reconhecer, proteger e promover os direitos dos povos e comunidades tradicionais
sobre os seus conhecimentos, praticas e usos tradicionais;

XVI - apoiar e garantir o processo de formalizagao institucional, quando necessério,
considerando as formas tradicionais de organizacéo e representacéo locais; e

XVII - apoiar e garantir a inclusao produtiva com a promocao de tecnologias sustentaveis,
respeitando o sistema de organizacao social dos povos e comunidades tradicionais,
valorizando os recursos naturais locais e préticas, saberes e tecnologias tradicionais.
DOS INSTRUMENTOS DE IMPLEMENTACAO

Art. 4° Sdo instrumentos de implementacéao da Politica Nacional de Desenvolvimento
Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais:

[ - os Planos de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais;

II - a Comissao Nacional de Desenvolvimento Sustentével dos Povos e Comunidades
Tradicionais, instituida pelo Decreto de 13 de julho de 2006;

III - os foruns regionais e locais; e

IV - o Plano Plurianual. 5

DOS PLANOS DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL DOS POVOS E
COMUNIDADES TRADICIONAIS

Art. 5° Os Planos de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades
Tradicionais tém por objetivo fundamentar e orientar a implementacdo da PNPCT e
consistem no conjunto das agoes de curto, médio e longo prazo, elaboradas com o fim de
implementar, nas diferentes esferas de governo, os principios e os objetivos estabelecidos
por esta Politica:

[ - os Planos de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais
poderao ser estabelecidos com base em parametros ambientais, regionais, tematicos,
étnico-socioculturais e deverao ser elaborados com a participagao equitativa dos
representantes de 6rgaos governamentais e dos povos e comunidades tradicionais
envolvidos;

II - a elaboracéo e implementagao dos Planos de Desenvolvimento Sustentével dos Povos
e Comunidades Tradicionais podera se dar por meio de féruns especialmente criados
para esta finalidade ou de outros cuja composicao, area de abrangéncia e finalidade
sejam compativeis com o alcance dos objetivos desta Politica; e

III - o estabelecimento de Planos de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e
Comunidades Tradicionais nao é limitado, desde que respeitada a atencéo equiparada
aos diversos segmentos dos povos e comunidades tradicionais, de modo a nao
convergirem exclusivamente para um tema, regiao, povo ou comunidade.

Art. 24. Matar, perseguir, cagar, apanhar, coletar, utilizar espécimes da fauna silvestre,
nativos ou em rota migratéria, sem a devida permissao, licenga ou autorizacdo da
autoridade competente, ou em desacordo com a obtida.
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Art. 8° Pesca, para os efeitos desta Lei, classifica-se como:

Lein® 11.959 — 29/06/2009 II - ndo comercial:

Cédigo de Pesca ¢) de subsisténcia: quando praticada com fins de consumo doméstico ou escambo sem
fins de lucro e utilizando petrechos previstos em legislacéo especifica.

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal

e dos Municipios, no exercicio da competéncia comum a que se refere esta Lei

Complementar:

II - garantir o equilibrio do desenvolvimento socioeconémico com a protegao do meio
Lei Complementar n°® ambiente, observando a dignidade da pessoa humana, a erradicacao da pobreza e a
140 - Descentraliza 08/12/2011  reducao das desigualdades sociais e regionais;
gestao ambiental Art. 7° Sao acoes administrativas da Uniao:

XX - controlar a apanha de espécimes da fauna silvestre, ovos e larvas;

Art. 8° Séo acoes administrativas dos Estados:

XIX - aprovar o funcionamento de criadouros da fauna silvestre;

XX - exercer o controle ambiental da pesca em ambito estadual;

Art. 1° Fica instituida a Politica Nacional de Gestao Territorial e Ambiental de Terras

Indigenas (PNGATI)s, com o objetivo de garantir e promover a protecao, a recuperacao,

a conservagao e o uso sustentavel dos recursos naturais das terras e territérios indigenas,

assegurando a integridade do patriménio indigena, a melhoria da qualidade de vida e as
Decreto n°® 7.747/2012 condigdes plenas de reproducao fisica e cultural das atuais e futuras geragdes dos povos
— PNGATI UpiLae indigenas, respeitando sua autonomia sociocultural, nos termos da legislagao vigente.

g , Tesp ) gislag g

Art. 3° Sao diretrizes da PNGATI:

III - reconhecimento, valorizacao e desenvolvimento da gestao ambiental como

instrumento de protecao dos territérios e das condi¢bes ambientais necessarias a

reprodugao fisica, cultural e ao bem-estar dos povos e comunidades indigenas

Art. 1° A presente Instrucdo Normativa disciplina, no ambito do Instituto Chico Mendes,
as diretrizes, requisitos e procedimentos administrativos para a elaboracéo e aprovagao
de Acordo de Gestao em Unidade de Conservacao de Uso Sustentavel federal.
Art. 3° O Acordo de Gestao regulamentara o uso dos recursos naturais e a ocupacao
do solo em Reserva Extrativista e Reserva de Desenvolvimento Sustentavel e em areas
utilizadas por populagdes tradicionais em Floresta Nacional, Area de Protecdo Ambiental
Instrugcao Normativa e Area de Relevante Interesse Ecoldgico.
29/2012 - Cria o 5/09/2012  Art. 5° O Acordo de Gestao deve considerar as seguintes diretrizes:
Acordo de Gestéao III - o reconhecimento dos territérios tradicionais como espagos de reproducéo social,
cultural e econémica das populacoes tradicionais
ANEXO - Guia de Elaboragao de Acordo de Gestao
2. Atividades Extrativistas:
Estabelecer regras e restricoes de utilizagao da fauna silvestre, incluindo caga de
subsisténcia,
coleta de ovos ou outros produtos e domesticagao/criagao/manejo.
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Art. 1° Estabelecer procedimentos para elaboragao e publicacéo das Listas Nacionais
Oficiais de Espécies Ameacadas de Extingao, previstas no Programa Nacional de
. Conservagao das Espécies Ameacadas de Extin¢éo - Pro-Espécies, estabelecido pela
o b
Rt WL 11/05/2016  Portaria n° 43, de 31 de janeiro de 2014.

LA Parégrafo tnico. As Listas Nacionais deverao ser elaboradas considerando aspectos
regionais e as necessidades de uso e ferramentas de gestao, de forma a possibilitar o uso
sustentavel das espécies ameacadas de extingao.

Art. 10. Nos projetos de assentamentos ambientalmente diferenciados, o processo
de selecéo sera restrito as familias que ja residam na érea, observadas as vedacoes
constantes do art. 7°.

Decreto n°® Parégrafo tnico. Serao consideradas ambientalmente diferenciadas as seguintes

9.311/2018 - Dispoe modalidades de projetos:

sobre a selecao das [ - Projeto de Assentamento Agroextrativista (PAE) - projeto destinado a exploragao

familias candidatas de éareas dotadas de riquezas extrativas, mediante atividades economicamente viaveis,

a beneficiarias do 15/03/2018  socialmente justas e ecologicamente sustentaveis, a serem executadas pelas populagoes

Programa Nacional que ocupem tradicionalmente a respectiva area;

de Reforma Agréria II - Projeto de Desenvolvimento Sustentavel (PDS) - projeto de interesse social e

(PNRA) ecolégico destinado as populacées que baseiam sua subsisténcia no extrativismo, na

agricultura familiar e outras atividades de baixo impacto ambiental; e

III - Projeto de Assentamento Florestal (PAF) - projeto destinado ao manejo de recursos
florestais em areas com aptidéo para a producéo florestal familiar comunitéaria e
sustentavel, especialmente aplicavel ao bioma Amazonia.
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