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RESUMO - O manejo integrado do fogo (MIF) pode ser uma abordagem nova para algumas pessoas
e instituicbes publicas no Brasil, no entanto é pratica comum nas comunidades das terras indigenas
(TIs) Parque do Araguaia e Xerente, no estado do Tocantins. Estas manejam secularmente o fogo
para reduzir o material combustivel acumulado nas paisagens do Cerrado, garantir a frutificacéo
das principais espécies nativas utilizadas em sua alimentacéo, cacar, confeccionar rota de fuga para
os animais em caso de incéndios e para limpeza de roca e de areas ao redor das aldeias. Unir esse
conhecimento tradicional as diretrizes de atuacao das instituicbes publicas representa um grande
desafio no processo de construcao do aprender a valorizar e respeitar o outro. Este seria o ponto de
partida para construir estratégias que abarquem conhecimentos, técnicas e experiéncias almejando
a harmonia entre os envolvidos, a preservacao ambiental, a conservagao dos patrimoénios naturais
e da biodiversidade existentes nas Terras Indigenas. O presente estudo traz a abordagem indigena
sobre utilizacdo do conhecimento tradicional sobre uso do fogo no &mbito do manejo integrado do
fogo e do Programa de Brigadas Federais do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis (Ibama), executado pelo Centro Nacional de Prevencdo e Combate aos
Incéndios Florestais (Prevfogo) nas Tls Parque do Araguaia e Xerente. O objetivo foi auxiliar a
sociedade na compreensao do processo de integracdo entre instituicdo publica e comunidades
indigenas na busca por melhorar a prevencao aos incéndios florestais e diminuir sua severidade
nas terras indigenas.

Palavras-chave: Indigenas; manejo integrado do fogo; uso tradicional do fogo; Programa Brigadas
Federais; terras indigenas.

Indigenous Approach to Integrated Fire Management in Indigenous Lands in
the State of Tocantins — Brazil

ABSTRACT - Integrated Fire Management can represent a new approach for some people and
public institutions in Brazil. However, it is a common practice for indigenous communities of the
indigenous lands Parque do Araguaia and Xerente, in the state of Tocantins. The communities
use fire traditionally to reduce accumulated combustible material in the landscapes of Cerrado; to
ensure fruiting and hunting; to build escape routes for animals in case of wildfires; to promote slash-
and-burn agriculture; and to clean the areas around the villages for protection. Bringing together
traditional knowledge and institutional guidelines implies a challenge in the process of learning
how to value and respect others. This is the milestone for developing strategies that encompass
knowledge, techniques and experiences to achieve harmony among all stakeholders, and to
promote conservation of natural heritage and biodiversity in indigenous lands. The present study
addresses the indigenous approach of the use of fire according to the traditional knowledge within
the scope of integrated fire management and the Federal Brigades Program of the Brazilian Institute
for the Environment and Renewable Natural Resources (Ibama), carried out by the National Center
for Prevention and Fighting Forest Fires (Prevfogo) in the indigenous lands Parque do Araguaia and
Xerente. The objective was to assist society to understand the integration process between public
institutions and indigenous communities in the search for improvements to prevent wildfires and to
decrease their negative effects on indigenous lands.
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Enfoque Indigena para el Manejo Integral del Fuego en Tierras Indigenas en el
Estado de Tocantins — Brasil

RESUMEN - El manejo integral del fuego puede representar un nuevo enfoque para algunas personas
e instituciones publicas en Brasil. Sin embargo, es una practica comin para las comunidades de las
tierras indigenas Parque do Araguaia y Xerente, en el estado de Tocantins. Las comunidades utilizan
tradicionalmente el fuego para reducir el material combustible acumulado en los paisajes del Cerrado;
para asegurar la fructificacién vy la caza; construir rutas de escape para animales en caso de incendios
forestales; promover la agricultura de roza y quema; y limpiar las areas alrededor de las aldeas para
su protecciéon. Unir conocimientos tradicionales y lineamientos institucionales implica un desafio en
el proceso de aprender a valorar y respetar a los demés. Este es el punto de partida para desarrollar
estrategias que abarquen conocimientos, técnicas y experiencias, con el objetivo de lograr la armonia
entre todos los actores, la preservacién y conservacién del patrimonio natural y de la biodiversidad
en tierras indigenas. El presente estudio aborda el enfoque indigena sobre el uso del fuego segin
el conocimiento tradicional en el &mbito del manejo integral del fuego v el Programa de Brigadas
Federales del Instituto Brasileno de Medio Ambiente y Recursos Naturales Renovables (Ibama),
realizado por el Centro Nacional de Prevencién y Combate de Incendios Forestales (Prevfogo) en las
tierras indigenas Parque do Araguaia y Xerente. El objetivo fue ayudar a la sociedad a comprender el
proceso de integracion entre las instituciones publicas y las comunidades indigenas en la bisqueda de
mejorar la prevencién a los incendios forestales y sus efectos negativos en las tierras indigenas.

Palabras clave: Pueblos indigenas; manejo integral del fuego; uso tradicional del fuego; programa de

brigadas federales; tierras indigenas.

Introducao

O estado do Tocantins fica localizado na
regiao norte do Brasil, encravado no bioma
Cerrado. Neste estado existem quatorze terras
indigenas (TIs), sendo que nove destas encontram-
se regularizadas (Funai, 2020).

As terras indigenas do estado do Tocantins,
além da assisténcia da Fundacao Nacional do
Indio (Funai), a partir de 2013 comecaram a
ser atendidas pelo Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
(Ibama), com o Programa Brigadas Federais,
executado pelo Centro Nacional de Prevencao
e Combate aos Incéndios Florestais (Prevfogo),
para apoio a preservacao ambiental, prevencao,
controle e combate aos incéndios florestais.

O fogo faz parte da cultura indigena desde
seus ancestrais, sendo utilizado para cozimento
dos alimentos, caga, limpeza de area para cultivo
e protecao das moradias, entre outras utilidades.
Ao longo do tempo as técnicas de uso do fogo
foram sendo aprimoradas através das vivéncias e
experiéncias empiricas e os indigenas aprenderam
a manejar o fogo e a utilizd-lo também na

prevencao aos incéndios florestais, a partir da
reducao do material combustivel.

Com a implementacdo do Programa de
Brigadas Federais do Prevfogo/Ibama nas terras
indigenas do Tocantins surgiram divergéncias
de opinido entre os técnicos do Prevfogo/
Ibama e as liderangas indigenas. Houve defesa
de posicionamentos de ambos os lados, tanto
pelos servidores do Prevfogo/Ibama segundo
sua doutrina de evitar o uso do fogo, quanto da
Comunidade Indigena por ter a cultura em manejar
com fogo a vegetacao no periodo pés-chuva.

Depois das primeiras discussbes, foi
consenso a necessidade de reunides para analisar
a situacdo e a partir dai houve entendimento
quanto ao uso do fogo para reducao do combustivel
acumulado nas paisagens do Cerrado visando
evitar a severidade dos incéndios na época critica
de sua ocorréncia.

Nesse ambito, o presente estudo teve
como objetivo registrar a abordagem utilizada
culturalmente para prevencao aos incéndios
florestais realizada pelas comunidades indigenas
nas Tls Parque do Araguaia e Xerente, no estado

Instituto Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade

Biodiversidade Brasileira, 11(2): 67-74, 2021
DOI: 10.37002/biobrasil.v11i2.1719



Abordagem Indigena sobre Manejo Integrado do Fogo em Terras Indigenas no Estado do Tocantins — Brasil

do Tocantins, e a integracao desse conhecimento
em préaticas incorporadas pelo Programa de
Brigadas Federais do Prevfogo/Ilbama.

Para a realizacdo deste estudo foram
acompanhados os trabalhos do Prevfogo/Ibama
durante quatro anos nas Tls, sendo registradas as
observagoes de campo, do dia a dia nas aldeias,
e as discussbes em reunides para diagnéstico,
planejamento e execucao das préaticas de manejo
integrado do fogo (MIF) nas comunidades.
Entende-se por MIF a integracao da ciéncia e da
sociedade com as tecnologias de manejo do fogo
em multiplos niveis. Pressupbe a compreensao
da abordagem holistica ou bem entrelacada das
questoes do fogo, que leva em consideracao as
interacoes biolégicas, ambientais, culturais, sociais,
econdmicas e politicas (Myers, 2006). Neste
contexto a integracdo entre as técnicas de controle
do fogo (prevencéao, preparagéao, combate e uso do
fogo) com os aspectos culturais, socioecondmicos
e a ecologia do fogo tem como objetivo reduzir
o numero de incéndios (prevengao), aumentar
a eficiéencia dos combates (preparacao),
melhorar o relacionamento entre os brigadistas
e a comunidade (cultura do fogo) e garantir um
regime de fogo adequado a preservagao ambiental
(ecologia do fogo). Uma vez que o fogo pode ser
“bom” ou “mau”, o fogo “bom” produz alimentos,
ajuda na preservacao da natureza e na protecao
contra os incéndios florestais enquanto o fogo
“mau” causa degradacao ambiental e prejuizos as
pessoas (Ibama, 2018).

Neste estudo foram definidas quatro
perguntas norteadoras, de forma a construir
sistematicamente a transcricao do olhar indigena
sobre a utilizacado do conhecimento tradicional do
uso do fogo e a discussdo entre as comunidades
indigenas e as instituicbes governamentais sobre
o MIE

Apbs quatro anos de acompanhamento
da execucao do Programa de Brigadas Federais
e implementacdo do MIF nas TIs Parque do
Araguaia e Xerente, por meio das observacoes,
didlogos e registros feitos é possivel afirmar que
a integracdo entre instituicdo publica (Prevfogo/
Ibama) e comunidades indigenas conduzida com
humildade e respeito aos conhecimentos de cada
envolvido nesta relagao é benéfica para ambas as
partes e para o meio ambiente, no que concerne
a preservagao ambiental com a prevencao aos
incéndios florestais e diminuicao das ocorréncias
de incéndios severos.

Material e Métodos

Area de abordagem

Este estudo foi realizado nas terras indigenas
Parque do Araguaia, que possui 1.358.499,48ha
e tradicionalmente é ocupada pelas etnias
Tapirapé, Javaé, Karaja e Ava Canoeiro, e na
Terra Indigena Xerente, que possui 167.542,10ha
e é ocupada pela etnia Xerente. Ambas se
encontram regularizadas e totalizam uma éarea de
1.526.041,58ha, representando mais de 5% do
territério do estado do Tocantins (Figura 1).

A cobertura vegetal, uso e ocupagao do
solo da Terra Indigena Parque do Araguaia é
caracterizada por 57,74 % de formacao natural nao
florestal; 38,74% de floresta; 2,64% agropecuéria;
0,86% de corpos d’agua e 0,02% éarea nao
vegetada. J& na Terra Indigena Xerente 95,94%
¢ floresta; 2,04% uso com agropecuaria; 1,66%
formacao natural nao florestal; 0,32% éarea nao
vegetada e 0,04% corpos d’agua (MapBiomas,
2020).

As TIs Parque do Araguaia e Xerente
possuem Brigadas Federais Indigenas do Prevfogo/
Ibama, contratadas anualmente no periodo
de junho a novembro no a&mbito do Programa
Brigadas Federais. Este Programa foi criado em
2013 com atuacdo nas terras indigenas por meio
de Acordo de Cooperacao Técnica celebrado
entre Ibama e Funai, objetivando realizar acoes
de manejo integrado do fogo, que incluem
a prevengao, monitoramento e combate aos
incéndios florestais.

Por se tratar de brigadas federais em
terras indigenas, estas sao denominadas no
Programa como “Brigadas Indigenas”, e podem
ser compostas exclusivamente por membros das
comunidades indigenas ou complementadas com
integrantes nao indigenas, quando necessario
(Ibama, 2018).

Coleta de dados

As informagbes foram coletadas a partir
de observacbes de campo e conversas com
brigadistas indigenas e ancides (indigenas
mais velhos) de maio de 2015 a setembro de
2019. Nesse periodo participaram dos didlogos
aproximadamente quarenta ancibes e sessenta
brigadistas indigenas.
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Figura 1 - Localizacéo das Tls Parque do Araguaia e Xerente.

A coleta de dados foi feita de forma oral
em rodas de conversa, seguindo ritual cultural
indigena de transmissao de conhecimentos
tradicionais. Este levantamento de informacoes
foi facilitado pela participacao de um indigena da
TI Xerente, que participa das brigadas indigenas
e possui boa articulacdo entre os povos Xerente,
Ava-canoeiro, Javaé, Karaja e Tapirapé.

Objetivando transcrever o olhar indigena
sobre a utilizacdo do conhecimento tradicional
do uso do fogo discutidos entre as comunidades
indigenas e as instituicoes governamentais o
presente estudo foi norteado pelas seguintes
perguntas: Como as comunidades indigenas estao
lidando com a abordagem do manejo integrado
do fogo trazida pelo Previogo/Ibama? Como os
indigenas veem a utilizacdo, pelas instituicoes, da
sabedoria indigena para desenvolver o trabalho
de prevencao, controle e combate aos incéndios
florestais? Como as comunidades indigenas veem
o trabalho das Brigadas Federais do Prevfogo/
Ibama? E como as comunidades indigenas veem

a aplicacao do seu conhecimento tradicional de
uso do fogo frente as mudangas climéticas?

Resultados

1. Como as comunidades indigenas estao
lidando com a abordagem do manejo
integrado do fogo trazida pelo Prevfogo/
Ibama?

Para os indigenas das etnias Xerente,
Ava-canoeiro, Javaé, Karaja e Tapirapé essa
abordagem do manejo do fogo nédo é nova, o que
ha é a retomada do que se fazia antigamente, ou
seja, o resgate do uso tradicional do fogo.

No inicio da execucdo do Programa de
Brigadas Federais, durante o curso de Formacao
de Brigada promovido pelo Prevfogo/Ilbama, os
brigadistas eram instruidos a nao deixar queimar.
Todo fogo detectado deveria ser extinto (politica
de fogo zero). Essa postura provocou choque
entre a cultura indigena e a estratégia adotada
pela brigada.
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No entanto, esse conflito de posicionamentos
foi conciliado através de reunibes entre servidores
do Prevfogo/Ibama (técnicos e brigadistas) e
ancides, (Figura 2), que passaram a orientar os
brigadistas sobre a importancia do uso do fogo na
época pés-chuva e as técnicas utilizadas pelos seus
ancestrais.

Por meio de didlogos e troca de experiéncias,
0s técnicos e brigadistas perceberam que a
sabedoria tradicional de utilizagao do fogo no

Bioma Cerrado traria bons resultados para a
conservagao ambiental e passaram a incorporar
essa cultura nas suas praticas a partir do ano de
2015, criando um marco histérico de participacao,
zelo pelo uso do fogo, trocas de conhecimento e
confianga entre as partes.

A partir desse momento percebeu-se
uma satisfacdo dos indigenas em desenvolver
o trabalho pensando na prépria subsisténcia,
pois a realizacao das queimas prescritas com a

Figura 2 - Reunido entre servidores do Prevfogo/Ibama e ancides indigenas. Fonte: Acervo da Coordenacao
Estadual do Previogo/Ibama/TO.

integragao do conhecimento técnico e cultura
local, aumenta a producao de frutas e mantém a
populacdo faunistica, garantindo assim alimento
para comunidade.

Observou-se pelas falas que o manejo
do fogo proporciona uma cadeia de resultados
positivos, assim como a felicidade das comuni-
dades indigenas por fazerem o que sabem,
usando as estratégias que sempre utilizaram para
sobreviver e usufruir de maneira sustentavel dos
recursos naturais do Cerrado.

2. Como os indigenas veem a utilizacao,
pelas instituicoes, da sabedoria indigena
para desenvolver o trabalho de prevencao,
controle e combate aos incéndios
florestais?

A comunidade indigena vé com satisfacao
e gratiddo a utilizagdo da sabedoria dos seus
ancestrais por uma autarquia federal da magnitude
do Ibama. Este, ao perceber que estava usando
estratégias equivocadas, deu oportunidade a
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comunidade indigena para construirem juntos
estratégias de manejo integrado do fogo, tanto
na aplicacao da educacdo ambiental, formacao
dos brigadistas, controle e combate aos incéndios
florestais, quanto nas queimas prescritas. Nesse
momento foi instituido pelo Previogo/Ibama um
processo de construcao coletiva, seguindo as
orientagoes dos ancides, trocando experiéncias,
ampliando as técnicas de queima e dando
autonomia as brigadas indigenas para executarem
o trabalho de acordo com a realidade local.

3. Como as comunidades indigenas veem
o trabalho das Brigadas Federais do
Prevfogo/Ibama?

A comunidade indigena vé com orgulho,
mas também muita preocupacao, considerando o
grau de periculosidade que envolve a atividade de
brigadista.

A comunidade apoia os brigadistas, os quais
além de combaterem os incéndios florestais e
protegerem a biodiversidade das Tls, patriménios
natural e humano, desenvolvem também trabalho
socioambiental, conseguem acessar todas as
aldeias pela estrutura que o Prevfogo/Ilbama
oferece, orientam, plantam mudas de espécies
frutiferas e arbdreas nativas, participam de
eventos culturais, reunides nas areas de educacao
e de saide. Enfim, a figura dos brigadistas na
comunidade indigena é vista como elo entre os
indigenas e o estado brasileiro.

4. Como as comunidades indigenas veem a
aplicacao do seu conhecimento tradicional
de uso do fogo frente as mudancas
climaticas?

Diante de um histérico de discriminacao,
preconceitos maldosos, difamacoes, perseguicoes
entre outras situacbes dificeis, os indigenas
se alegram por terem sido ouvidos e pelo uso
tradicional do fogo estar trazendo beneficios ao
meio ambiente.

O momento de aproximacdo, respeito
e humildade em saber ouvir e aplicar os
conhecimentos tradicionais demonstrado pelo
Prevfogo/lbama tem sido de muita alegria, nao
apenas pelo fato de serem reconhecidos ou
respeitados, mas também por saberem que a Mae
Natureza terd dias melhores, que os guardides

estao contribuindo para que ela sofra menos e que
a humanidade se beneficiard também.

Os indigenas sabem que ainda tém muito a
contribuir para a conservacao do meio ambiente,
mas vivem, de certa forma, desprovidos de politicas
publicas que garantam a todos os povos indigenas
a permanéncia e protecao territorial. Enfrentam
diariamente pressdes no entorno de suas terras,
pois estao vivendo em lugares ricos em épocas de
crises financeiras. E notério que no Tocantins as
terras indigenas figuram dentre os lugares mais
preservados.

Ressaltam a importancia do seu conheci-
mento tradicional para conservagdo ambiental,
citam que nao possuem certificados académicos
na area ambiental, mas possuem centenas de
anos de experiéncias e préticas de como cuidar
de quem os proporciona a vida. Vendo com muita
gratidao a aplicacao dos seus conhecimentos para
reduzir as mudancgas climaticas que a cada dia sao
mais severas.

Discussao

Em 2013, com o inicio do Programa
Brigadas Federais a relacao entre as comunidades
indigenas e as instituicbes governamentais foi
conflituosa, uma vez que as brigadas indigenas
quando contratadas eram orientadas a apagar
todo e qualquer fogo, “politica de fogo zero”,
nao considerando que os indigenas ao longo dos
séculos sempre fizeram uso tradicional do fogo com
objetivos determinados pela comunidade como
caca, limpeza ao redor das aldeias, garantia da
frutificacdo, rota de fuga para fauna e manejo da
flora. Estas queimas tradicionais eram realizadas
ao final do periodo chuvoso para aproveitar a alta
umidade da vegetacao e realizar queimas de baixa
intensidade, com segurancga e que se extinguisse
naturalmente.

Para reduzir os conflitos e conciliar o
entendimento, o Prevfogo/Ibama promoveu
encontros entre ancides, liderancas indigenas,
brigadistas indigenas e técnicos do 6rgao a fim
de discutir o uso do fogo e definir estratégias que
atendessem aos interesses de ambas as partes. S6
apo6s esses encontros houve entendimento pelos
técnicos do Prevfogo/lbama da necessidade do
uso do fogo pelos indigenas e que o fogo logo
apds o periodo chuvoso seria de baixo impacto.
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A partir deste entendimento os brigadistas
contratados pelo Prevfogo/Ibama foram instruidos
a acompanhar as queimas realizadas pelas
comunidades com uso tradicional do fogo. A
estas queimas as brigadas indigenas passaram
a agregar conhecimentos técnicos como o uso
de geoprocessamento e imagens de satélite na
elaboragdao de mapas identificando os locais de
acimulo de biomassa.

Ao longo dos quatro anos de observacoes
e conversas com o0s ancides e brigadistas
verificou-se alguns pontos positivos em relacao
ao manejo integrado do fogo e da presenca da
Brigada Federal nas terras indigenas como o
respeito pela pessoa indio e pelo conhecimento
indigena, integracdo entre instituicao publica e
comunidades indigenas, aproximagao do Estado
com as comunidades indigenas, criacao de lacos,
compreensao da cultura indigena, oportunidade
dos indigenas cuidarem da terra de forma
remunerada, empoderamento e inclusao social,
e estabelecimento da brigada como elo entre
comunidade e agoes do Estado.

Na relacao entre servidores do Prevfogo/
Ibama e comunidade indigena todo o processo
de didlogo almejava objetivos em comum, utilizar
a experiéncia dos ancides integrada a novas
técnicas para aplicar o fogo nas épocas e locais
predeterminados, manejar o material combustivel,
favorecer a frutificagdo, impedir a formacao de
grandes frentes de fogo e facilitar as agdes de
combate.

Nesse sentido, o bom andamento das
atividades envolvendo o Estado e a comunidade
indigena estd no desenvolvimento das agbes de
forma coletiva, dando aos envolvidos o direito e
liberdade de expressao e respeitando acima de
tudo o posicionamento de cada individuo. Assim,
os erros foram reduzidos e os lagos de confianga
fortalecidos. Consolidado esse entendimento,
concluiu-se que o segredo estava nao apenas em
quem sabia mais, e sim na humildade de atuar
juntos em busca do mesmo objetivo. Nunca
trabalhar de forma paralela, pois isto gera atritos e
problemas no resultado da acao.

Conclusao

O Estado e a comunidade indigena, com
o desenvolvimento de agdes harmoénicas e
integradas, dardo ao meio ambiente brasileiro
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mais protecao e seguranca e, consequentemente
as pessoas terdo dias menos poluidos e mais
gratificantes.

Os resultados positivos das agdes
desenvolvidas nas terras indigenas Parque do
Araguaia e Xerente sdo visiveis. As comunidades
indigenas estao sendo beneficiadas e tendo seus
objetivos alcancados, a natureza estda sendo
preservada. Com as agdes de manejo integrado
do fogo as éareas manejadas estdo produzindo
mais frutos, fornecendo a matéria prima para
os indigenas fazerem suas casas, tendo areas
incendiadas menores e menos impactos negativos
na fauna e na flora. Como consequéncia, ha
melhora na qualidade de vida da comunidade
indigena e fortalecimento das técnicas de gestao
do uso do fogo nessas TlIs.

Quanto aos pontos negativos em relacao
ao manejo integrado do fogo e a presenca da
Brigada Federal nas terras indigenas, identifica-
se como ameaca a interrup¢do no processo de
implementacao do MIF, uma vez que as brigadas
sdo contratadas anualmente apenas por seis
meses, e nos outros seis meses do ano pode
faltar estrutura (equipamentos e insumos) para
as brigadas indigenas continuarem as praticas de
manejo do fogo. Por fim, as mudancas de governo
trazem inseguranca e incerteza para continuidade
do Programa de Brigadas Federais.
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